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สวนท่ี 3 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

 

๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป   
  การจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลจะตองมีความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของประเทศไทย

กําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทํายุทธศาสตรชาติ    ซ่ึง

ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทําราง

ยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปยอได  ดังนี้ 
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๑. ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
ความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ 
ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ 
ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทารางแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 
๒๐ ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได
พิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกราง
ยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

ในการดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติเพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะนําเสนอตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศ
ภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ซ่ึงเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาใน
ระหวางท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดําเนินการ ซ่ึงคาดวาจะ
ดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระสําคัญ 

     ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสท้ังในดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงในดาน
ตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลําบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจ
ในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการ
สงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนตามลําดับ
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมือง
และชนบทขยายวงกวางข้ึน และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกร รายยอยและในภาคชนบทรวมท้ัง
โอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องค 
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ความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะ
ท่ีการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ 
ซ่ึงสวนใหญ      ไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนาเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยัง
ใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดาน
หนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเชื่อมโยงอยางใกลชิด
ของสังคมโลกไดทาใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย โรคระบาด 
เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหาร
จัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทาใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไม
สามารถลดลงก็จะยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากข้ึน 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมี
นัยสําคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขน
ข้ึนอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของ
ผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใต
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลาย
ประการท้ังปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุม
ประเทศยูโรโซนท่ีทาใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืน
ทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และ
ญี่ปุน ซ่ึงเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเม่ือเศรษฐกิจฟนตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการ
เคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ี
การพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนท่ีเคย
เกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวท่ีชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีใน
รูปแบบใหมๆ ท่ีจะเปนโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซ่ึงภายใตเง่ือนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลก
ในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ 
– ๒๕๕๐) สถานการณท่ีตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกําลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต 
การแขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป 
ขางหนานี้ จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เง่ือนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคตของ
เศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 

ในดานความม่ันคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผูนําโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเอเชีย
และยุโรปนั้น นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความม่ันคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะ
ผสมผสานกันท้ังความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สําหรับการเปลี่ยนแปลงดาน
เทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมท้ังเกิดการ
เชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซ่ึงประเทศไทยจะตองลงทุนดาน
ทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับ
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สิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนํา
เทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมท้ังน้ํามัน ซ่ึงแมราคา
จะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมท้ัง
พืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ท้ังนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลให
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันตอการใชจาย
งบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังท่ีสําคัญ 
สําหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความท่ัวถึงมากข้ึน 
ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกําหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ี และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเง่ือนไขการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบ
ประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง
มาตั้งแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป ๒๕๕๓ และ
ลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขันและ
มีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกส
และเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเท่ียว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ
ข้ึนสงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ย
ไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป 
๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและ
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและ
มีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทย
กับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมท้ังกรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทย
สามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน 

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลให
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ี
ดีอันไดแก การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึน มีการ
กํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการ
คลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถ
คุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด 
และสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดออนสําคัญของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ํา
และการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิต
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ภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ํา ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่า ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรง
ขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวา
เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตร
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยท่ีการใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคายังมีนอย 
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยท่ีดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนเชิง
เศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐ
ก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพ
ต่ํา ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกสรวมท้ังการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา การบังคับใช
กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดาน
คุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญขณะท่ีความเหลื่อมล้ําและความ
แตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมาก รวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเผชิญ
กับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ท้ังนี้ ปจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะท่ี
สําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วยอม
สงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดาน
สุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจํากัดดาน
ทรัพยากร ท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของ
ประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคี 
สมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทาง
สังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําใหเกิดความเปน
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และท่ีสําคัญเง่ือนไขจําเปนท่ีตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอของการ
บริหารราชการแผนดิน ท่ีทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี 

โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะ
สงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตน
เขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยท่ีการเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรู
เทคโนโลย ีขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศตางๆ 
เรงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจํากัดท่ีเกิด
จากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑและ
กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบ
ทางการเงิน เปนตนเง่ือนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง
อยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแก
จุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของ
ประเทศ ซ่ึงหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะ
สูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดย
เฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และใน
ท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 

ท้ังนี้ เง่ือนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการ
พัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ
ท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดท้ังโอกาสและความ
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เสี่ยงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัย
คุกคามเหลานี้ไดนั้น จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกัน
ตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยท่ี
ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบ
ใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะ
เปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาท่ี
รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการ
ทางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 

ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอ
การพัฒนาประเทศ เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะใหประเทศ
ไทยมีความม่ันคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน 
ท้ังนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัดรวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ จะ
นําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกันใน
สังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปใน
ทิศทางท่ีสอดคลองกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเปน
ภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง ถือเปน
การสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดิน
ของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบท่ี
จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจําเปนจะตองมี 
“ยุทธศาสตรชาติ” ซ่ึงภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ 
เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว 
สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมา
สรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการ
ขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการ
พัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอม
กับการปฏิรปูและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนา
ไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพาประเทศไทยใหหลุด
พนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ํา 
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการ
กับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
ใหมของโลกไดซ่ึงจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปนชาติท่ีมี
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากัน
สาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกําลังดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะ
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ประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมท้ังนโยบายแหงชาติและ
มาตรการเฉพาะ ซ่ึงเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกัน
อยางประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุก
สาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน
ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจ
รัฐ การดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกัน
อยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 
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๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปน
จะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพ่ือถายทอด
แนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน
ประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปน
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดาน
ความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดาน
การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ    (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญ 
ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและ
ชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมี
ตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความ
ม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการ
ท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
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(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง
ความเชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจน
การพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู
สวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ี
หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและ
อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามา
เพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศ
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปน
ตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบนัเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอม
เมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร
ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน
รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห
อยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
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(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัว
ในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเรง
อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมีความสามารถใน
การปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการ
เปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรบัปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงาน

ตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปน
กรอบในการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุ
เปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือ
ของภาครฐัภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนด
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เก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและ
หนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนด
เปาหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถ
ถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติ
ได และมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมาย
ดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ
อยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร 
การนําไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถ
กําหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้น  จะตองสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยูระหวางการ
ดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
เอาไวแลว 

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ขององคการบริหารสวน
ตําบลนาไมไผ มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ องคการบริหาร
สวนตําบล จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินสี่ปใหเหมาะสมกับสภาวการณขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ
ยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ
การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
ในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
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(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทําใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป ๒๕๕๗ มา
อยูท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซ่ึงทําใหประเทศไทยไดขยับ
ฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ ๘ ปท่ีผานมา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ 
๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวาระดับท่ีจะทําใหประเทศไทย
หลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัว
ของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ 
ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการ
ลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูท่ีประมาณรอยละ ๔.๙ ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซ่ึงมี 
ระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถในการ
แขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมาก
ข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ท่ีระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอย
ละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลําดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยี
อยางตอเนื่อง ทําใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปน
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบริษัทแม
ในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง 
ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิต
สูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม 
(Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงทําใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลง
ซ่ึงสะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาดพลังใน
การขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซ่ึงตองอาศัยการผลิต
ท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวง
กอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ ป ท่ีผานมา และยังมี
ความลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศ
เขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ 
๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทําใหประเทศ
ไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ
แกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและการบริหาร
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จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป 
๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทําใหเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกัน
อยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ 
ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผานมาและจะเปนขอจํากัดตอการใช
มาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจาก
ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลางระหวาง
ประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและความสามารถในการ
แขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ไดจัด
อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ 
IMD (International Institute for Management Development) ไดจัดอันดับไวท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้น
นํา ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไปประกอบธุรกิจประจําป ๒๕๕๘ หรือ Ease of 
Doing Business ๒๐๑๕  ซ่ึงดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก 
๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก 

 ๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ไดรับการยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมีรายได
สูง โดยในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูท่ี ๔๗ และดานเทคโนโลยีท่ี ๔๔ 
จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับในป ๒๕๕๑ และตลอด
ชวงระยะเวลา ๑๔ ปท่ีผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูใน
ระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓ และจาก
ภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มี
คาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูท่ีรอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจํานวนไมเพียงพอตอการสงเสริม
การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดานการวิจัย
และพัฒนามีจํานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยู
ท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

 
๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบ

การขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนําและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนําประปายังกระจุกในเขต
นครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนําดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมท่ัวถึงกระจุกตัวอยูใน
เมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับ
ความเสี่ยงดานความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
การพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับตํ่าและมีขอจํากัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิง
พาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
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บริหารจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การทํา
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจํากัดตอการทําธุรกิจใหมและการประกอบกิจการใน
ตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานท่ีตรงตอความตองการของ
อุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

๒.๒ ดานสังคม 

๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและ
การตั้งครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป ๒๕๐๗-
๒๕๐๘ เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากรกลุมเจ
เนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจํากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป 
กําลังแรงงานของไทยมีจํานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ ในป ๒๕๕๖ และ
รอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป 
๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว และกําลังแรงงาน
กวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซ่ึงมีจํานวน
รอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผล
ตอรูปแบบการประกอบอาชพีและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาระ
คาใชจายดานสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ 
การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวน
รวมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอย
ละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร 

 ๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลง
มีหลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมาก
ท่ีสุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัวเสี่ยง
ตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดย
คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง ๗๘.๒ ป 
แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม คนไทยไดรับ
โอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ํา สะทอนไดจากคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คน
ไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ พบวาปญหาสําคัญท่ีสุด คือ 
ความซ่ือสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหล่ือมลํ้าของการกระจาย
รายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ แตความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมลาดานรายไดมีแนวโนมดี
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ข้ึนเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ 
เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจนท่ีสุด
แตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ ๓๖.๘ ของ
รายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสําคัญจาก
โครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมท่ัวถึง* 
ประชากรท่ีเกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหล่ือมลํ้าระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหล่ือมลํ้าดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุก

ตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ มีการถือ
ครองท่ีดินมากท่ีสุด มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินนอย
ท่ีสุด ๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินวางเปลา
ของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและ
ระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ 
๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมี
ฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบท
ประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมลํ้ากันระหวางภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 
๒๕๕๖ พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ เทา 

(๔) ความเหล่ือมลํ้าการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึง
การคุมครองมากข้ึน จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป ๒๕๕๕ เปน 
๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม 
แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมลํ้าดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย 
เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี้ 
ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการ
ยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับความ
คุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมรอยละ  
๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุมผูดอยโอกาสมี
หลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบี้ยยัง
ชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ลานคน สวนผูพิการไดรับ
เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสท่ีอยูใน
ครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม 
สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย
ภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง 
๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูท่ีมี
รายไดนอยและผูยากไร 
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๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก
ตัว ไมรูจักเสียสละ ไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และบูรณา
การเปนแผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด
เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรู และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน มีการ
รวมกลุมทํากิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงใน
ป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกร
ท้ังหมด และองคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง
ระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 
นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมาก กอใหเกิดความ
เส่ือมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 

(๑) พ้ืนท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหความตองการใช
ท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย พ้ืนท่ีปาไม
จึงถูกบุกรุกทําลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของ
ประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากร
ดินและท่ีดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรม
เสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมีขอจํากัดในการ
นําไปใชประโยชน การใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานท่ี
เก่ียวของ การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความ
หลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยาง
ตอเนื่องเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทําลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช
ประโยชนอ่ืนๆ จํานวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ ลาน
ไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทําใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไม
อนุญาตการตอสัมปทานบัตรท้ังหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ในระหวางป 
๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลานตัน 
ลดลงจากป ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทยยังคงขยาย
ตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใช
พลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปท่ีผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย
เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทําใหตองนําเขาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในป 
๒๕๕๕ ตองนําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖ อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ ๕๔ 
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ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขาสูงท่ีสุดคิดเปนรอย
ละ ๗๖ ของการนําเขาพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖.๘ 
อยูท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมี
แนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของ 
GDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ ๑ ขณะท่ีมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ําหลัก น้ําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะท่ีการพัฒนา
แหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาลท้ังหมด ๒๗ แอง
น้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาข้ึนมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม 
การพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใช มีขอจากัดในเรื่องขงความคุมทุน เนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ํา และการ
ดําเนินการสํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจํานวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ 
ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของภาคสวนตางๆ มีจํานวน ๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศก
เมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน 
ในป ๒๕๕๗ สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอยกลับไปใช
ประโยชนเพียงรอยละ ๑๘ ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖ ของเสีย
อันตราย ในป ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป 
เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหา
การกําจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร 
ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึน แตยังพบการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป ๒๕๕๗ พบ
สารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง กาซ
โอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคงประสบ
ปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคา
มาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซ่ึงไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงเม่ือ
ตนป ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหนึ่งเปนผล
การปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสง
สาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืน
ท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน พบวา
สถานการณดีข้ึนเปนลําดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง ๑๐ ปท่ี
ผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงน้ําท่ี
อยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินท่ีมีปุยตกคางจากการเกษตร
และการปศุสัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไมเพียงพอตอการ
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บําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชน 
๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะท่ีระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนไดเพียงรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานท่ี
เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒ การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจก
ของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป ๒๕๔๗ โดยปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง ๕ ปท่ี
ผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีมีการดําเนินงานเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ 
ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนรอยละ ๑.๑ 
จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรง
มากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดินถลม 
สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหม่ืนลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัย
พิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและ
วิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจํานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติท่ี
สงผลกระทบตอประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ําทวมเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลให
ประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ
ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
อยูในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับท่ีตองเรง
แกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจําเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยาง
เรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยางนอย 
๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลัก
ความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองท้ัง
ระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตน
ทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาท่ี
โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ 
กระทําการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความ
รับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ท่ีตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน สถาบัน
ทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม 
ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไม
เปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนัก
ธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคมสงเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ย
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อยูท่ี ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบกับป ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ย
ลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสําคัญใน
การพัฒนาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเชื่อม่ันแกผูลงทุนท้ังใน
ประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก บริหาร
ราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใชหลักการกระจายอํานาจท่ี
สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยท่ีไมขัดตอ
กฎหมายของประเทศ ท้ังสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ
บริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือใหขาราชการนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการท่ี
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไขการกระจาย
อํานาจใหแก อปท. ในระยะท่ีผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการ
กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น มีการใช
งบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพ่ิมรายไดในการดําเนินงานของ อปท. โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเปนรอย
ละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไป
แลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับท่ี ๑ จํานวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจ
ท่ีจะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก 
๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๙.๘๕๐ คน 
แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงประจําอยู
ท่ีสถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจางประจํา ๓,๐๙๘ คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาท่ีตองการการแกไข เชน 
การทับซอนของอํานาจหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรืองคการบริหารสวน
ตําบล ทําใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซ้ือเสียง ทําใหการเลือกตั้ง
ระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซ่ึงรายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเองใน
ภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเปนรอยละ ๑๐.๖๕ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถ่ินจําเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ 
๓๙.๔๖ ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีตั้งของ
อุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก 
การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมี
ขอบเขตจํากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 

ไทยกาํลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก 
พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจาง รับ
สินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริต
คอรรัปชั่นในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญท่ีสูงเปนแสนลานบาท อัน



ห น า  | 48 

เนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซ่ึงเปนรูปแบบใหมท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนและใน
ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบ
จากองคกรตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ พบวาประเทศไทย
ได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะ
เห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ท่ีได ๓๕ คะแนน อยูอันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับ
ประเทศในกลุมอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ 
คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 

 

๓ บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ ในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอย
ละ ๔ (๓) ราคาน้ํามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-
๑๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ 
โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ 
และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กําลัง
แรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใต
สมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลาง
ของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป 
๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การ
ขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยาง
ถาวรมากข้ึน เม่ือคํานึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานท่ีจะหดตัวเรงข้ึนเปน
เฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีด
ความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปน
ประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลง
ในป ๒๕๗๐ ซ่ึงสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง (๔) การเพ่ิมข้ึน
ของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใช
จายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทําใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนา
ประเทศมีขอจํากัดมากข้ึน (๖) เกณฑรายไดข้ันต่ําสําหรับการเปนประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย
ประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศ
สําคัญๆ เง่ือนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะไมสามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทําใหคน
ไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงาน

ตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ 
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๑ คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาด
แคลนกําลังแรงงานทําใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทย
ในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนชา ปญหาการคา
มนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปน ซ่ึงจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของ
คนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปน
โอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. 
จะคํานวณใหมอีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑข้ันต่ําในป ๒๕๔๖ ซ่ึงอยูท่ี 
๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓ ความเหล่ือมลํ้า 
ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาสการ

เขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและ
ผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรม
ผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้
ความเหลื่อมลยังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการ
การศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสารปญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการลงทุนโครงสราง
พ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัย
การผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ตาม การ
ผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะสงผลใหเกิด
การประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนต่ําลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึน 
นอกจากนี้ ความตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทําใหจําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี
เพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอ้ือตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มี
มาตราสําคัญๆ ท่ีจะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 
๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชน หรือองคกรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูล
เก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะ เพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตองดําเนินการ
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิ
บาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอํานาจและจัด
ภารกิจ อํานาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน รวมท้ังมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 
ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและ
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ความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบ
ภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม มีประสิทธภิาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 
อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นําเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องท่ีเก่ียวกับ
การบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริต
คอรรัปชั่นท้ังการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจาย
อํานาจ เพ่ือรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณา 
ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทํางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากร
รวมท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน 
อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้น
กวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุท่ีสั้นกวาประเทศพัฒนาแลว
คอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยาย
แรงงานตางดาวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาส
อยางมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเท่ียว ท่ีพักอาศัย 
การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ีพัฒนาแลว 

๓.๒.๒ การปรับเปล่ียนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย
อิเล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู
การใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกวา 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น 
โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาค
การผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 
จะทพใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

และเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความ
โปรงใสและสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามาซ่ึง
โอกาสท่ีสําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอจํากัด
ในดานอุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับ
การผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการใชความ
ไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปนศูนยกลาง
ทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป  
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(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐาน
ของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาข้ันปฐม แรง
กดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิต
สินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมท้ังแนวนโยบายและ 
มาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีจะตอกย้ําปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมี
ความรุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึงเปน
ปจจัยท่ีจําเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดชวงแผน
ฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และ
แนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบ
ตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไมประสบ
ความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  

(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การ
ขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อใน
สังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซํ้าเติม

ตอสถานการณความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึนอุณหภูมิของ
โลกเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบ
ตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงน้ําขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรค
ระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง 
และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความม่ันคงดาน
อาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผล
กระทบตอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการ
ดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ
เขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต
กระแสการแขงขันทางการคา 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทําเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป โดย
สหประชาชาติใหการรับรองแลวเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จํานวน ๑๗ ขอ 
และเปาหมาย (Target) จํานวน ๑๖๙ ขอซ่ึงจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ี
ตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ 
สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลด
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ความไมเทาเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียม
ความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริม
ความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 
๔ กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการ

กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสูการบรรลุ
วิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการ
กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทําข้ึน 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการ
ขนสงและ   โลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลง
ผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

๔.๓ เปาหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอ

หัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไมต่ํากวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณ
การสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูง
วัยอยางมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
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(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เ พ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 

๕ แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ัง
ดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมท้ัง
สนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ
พัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมี

ทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน 
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยาย
ระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพ
การผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนิน

ธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปน
เจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมาก
ข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม
ขนสงเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขาย
หลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรือ
อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศ
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ยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตใน
ภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐม

เปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับท่ีจําเปน
สําหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและ
ความตองการของตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทาง
การเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิด
การประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตใน
ระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทา
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการ
โดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรง
พัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการ
ทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการ
พัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัส
เตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/
วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาค
อาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
แบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิต
กับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการ
ผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดาน
การคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และพลังงาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการ
เคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต 
การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทาง
การคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและ
การเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การ
ประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงาน
ใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู
สังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยชวงวัยเด็กต้ังแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะ

การเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานท่ีเหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความ
ทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง โดย 
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(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา
ใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหได
คนดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  

 (๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบ
การศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิต
กําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือ
การเรียนรู 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัย

สําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมลาและสรางความยั่งยืนในระยะยาว 
โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ
นานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ัง
สงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อน
นโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุ
เพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี สราง
หลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายท่ีอยู
อาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาค
ธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized 
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Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost 
Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทํากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวน
รวม รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปน
ตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน 
รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก 
กฎหมายท่ีดิน เปนตน 

๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน  
สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมี
ประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให
ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยใหความสําคัญกับ
การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการ
ใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดย

คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบ
สารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดย
สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสราง
รายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานขอมูลท่ีดินเพ่ือการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และ
กําหนดมาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการ
ระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดตั้งองคกรบริหารจัดการ 



ห น า  | 57 

น้ําในระดับพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูใชน้ํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความ
ขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความจําเปนและมูลคาในอนาคต 
บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแรท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลว ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการให
สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 
เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ัง
ทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี
ใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํา
กลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการ
ท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุมนาโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันนาทวม วางแผนปองกัน
เมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสราง
แนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมี
ประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาค

สวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซ้ือ จัด
จางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดี
ท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 
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๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆ 
ในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรางผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปน
โครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 (๑) แผนพัฒนาภาค 

สรุปขอมูลแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

3.1 วิสัยทัศน (Vision)  : 
 “ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตรและการทองเท่ียวระดับนานาชาติ บนฐานรากของ
ชุมชนท่ีเขมแข็ง” 
นิยามวิสัยทัศน  
 1. ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตร    
 1.1 การพัฒนาและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาลมน้ํามัน) 
 โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังนี้  

1) การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางกลาพันธพืชเศรษฐกิจคุณภาพท่ีสามารถรองรับการแขงขันและ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกท้ังในและตางประเทศมุงพัฒนาใหกลุมจังหวัดเปนศูนยกลางกลาพันธุ
ยางพาราและปาลมน้ํามันคุณภาพท่ีมีศักยภาพท่ีตอบสนองความตองการในพ้ืนท่ีปลูกของกลุมจังหวัด ประเทศ 
และประชาคมอาเซียน 

2) การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการเกษตรอุตสาหกรรม  และอุตสาหกรรมตอเนื่อง
จากภาคเกษตรของพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามัน 

3) การสรางสรรคมูลคาเพ่ิมจากผลผลิตยางพาราและปาลมน้ํามันดวยเทคโนโลยีท่ีสามารถ
ดําเนินการไดในพ้ืนท่ี  ผสมผสานการบูรณาการรวมของภูมิปญญาของกลุมจังหวัดโดยมุงสรางใหเกิดในมิติวิสาหกิจ
ชุมชนและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  (SME) เพ่ือสรางสรรคพัฒนาผลผลิตยางพารา และปาลมน้ํามัน
ใหเปนตราสินคาท่ีสรางงานสรางอาชีพและขับเคลื่อนผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของกลุมจังหวัด 

4) การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยศึกษาเรียนรูการพัฒนาพืชเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ 
5) การเสริมสรางขีดความสามารถของกลุมเกษตรกร  เกษตรกรใหเปนมืออาชีพ  เปนนัก

จัดการยางพารา ปาลมน้ํามันท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูง 
 1.2 การพัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด ไดแก ขาว ไมผล ปศุสัตว และสัตวน้ํา 

 โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังนี้  
1) การพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย ใหเปนแหลงผลิต  แปรรูป  และสรางสรรคคุณคาเพ่ิม

จากผลผลิตการเกษตรท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด และมีศักยภาพท่ีจะแขงขันไดในการสงออกสู
ประชาคมอาเชียนและตลาดโลก ซ่ึงประกอบดวย ขาว ไมผล ปศุสัตว และสัตวน้ํา 

2) การผลิตผลผลิตการเกษตรท่ีมีคุณภาพมาตรฐานการสงออก และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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3) การเสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนคลังสินคาเกษตร คลังอาหารของประเทศในพ้ืนท่ีฝง
อาวไทย  ฝงอันดามัน  และประชาคมอาเซียน 

4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเกษตรอยางมืออาชีพแกสถาบันเกษตรกร เกษตรกรท่ีทํา
การเกษตรเพ่ือการคาและการสงออก พรอมการสรางงานวิจัยและพัฒนาองคความรู และการใชเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยในการจัดการการเกษตรของกลุมจังหวัดสูสากล 

5) การเสริมสรางความเข็มแข็งของเครือขายเกษตรของกลุมจังหวัดใหเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรท่ี
ยั่งยืน เชื่อมโยงกับเครือขายท้ังในมิติอาเซียนและนานาชาติ 

6) การสรางแบรนดจากผลผลิตการเกษตรใหเปนตราสินคาของกลุมจังหวัดฯท่ีสรางงานสรางอาชีพ
และสรางรายไดใหกับจังหวัดและกลุมจังหวัด และเพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของกลุมจังหวัดท้ัง 4 จังหวัด 
 2. ศูนยกลางการทองเท่ียวระดับนานาชาติเชิงสรางสรรค 

 โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังนี้  
1) การสรางแบรนดการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดใหโดดเดนศักยภาพแขงขันได ในระดับการ

ทองเท่ียวนานาชาติ  
- Green and Romantic Island ในพ้ืนท่ีเกาะเตา  เกาะพะงัน  เกาะสมุย อาวขนอม หมู

เกาะทะเลใต 
- เสนทางสายพุทธรรมลังกาสุกะ-ศรีวิชัย (วัดเขียนบางแกวพัทลุง-พระบรมมหาธาตุ 

นครศรีธรรมราช-พระบรมธาตุไชยา สุราษฎรธานี-พระธาตุสวี ชุมพร 
- เสนทางทองเท่ียวนิเวศปาเขา (โฮมสเตย-ไทยสปานานาชาติ เสนทางเทือกเขาบรรทัต  

โอโซนอาเซียน@ลานสกา  การทองเท่ียวเชิงผจญภัยและนิเวศปาเขาท่ีเขาสก-คลองพนม-
เข่ือนรัชชประภา  การทองเท่ียวเชิงเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียง) 

2) การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก การคมนาคมขนสงและโลจิสติกสใหไดมาตรฐานการทองเท่ียว
ระดับนานาชาติ มุงสรางความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย และความอุนใจแกนักทองเท่ียว 

3) การเสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดระดับประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก 

4) การบูรณาการกิจกรรมทางการกีฬานานาชาติ ผลผลิตสําคัญของกลุมจังหวัด ผลผลิตชุมชนกับ
กิจกรรมการทองเท่ียว เพ่ือสรางงานสรางอาชีพใหกับกลุมจังหวัด 

5) การเปดตลาดและเจาะกลุมลูกคาการทองเท่ียวท่ีใชประโยชนจากประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก 

 
 3. การสรางสรรคเมืองเศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง   

 โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังนี้  
1) การสรางมูลคาเพ่ิมจากผลิตภัณฑชุมชนใหสามารถแขงขันไดท้ังในมติในประเทศประชาคม

อาเซียนเปนแหลงสรางงานสรางอาชีพ และสรางรายไดแกชุมชน 
2) การสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติรองรับการพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจ การ

ทองเท่ียว การเกษตรและเปนหลักประกันความม่ันคงทางอาหารแกกลุมจังหวัด 
3) การเสริมสรางสังคมคุณภาพท่ีเขมแข็ง ชุมชนวิถีพอเพียงและเตรียมความพรอมกาวสูประชาคม

อาเซียน 

3.2  เปาประสงครวม (Objectives) : 
1)   พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามันมีศักยภาพในการแขงขันและสรางมูลคาเพ่ิม แกระบบ

เศรษฐกิจ  
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2)   การทองเท่ียวไดรับพัฒนาบนฐานทรัพยากรท่ีหลากหลายใหมีชื่อเสียงระดับนานาชาติ  
3)  สินคาเกษตรปลอดภัยตอการบริโภคและมีศักยภาพในการสงออก  
4)   การคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสของกลุมจังหวัดสามารถรองรับการคาการลงทุน            

การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 

 3.2.1  เปาประสงครวม ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย    

เปาประสงครวม ตัวช้ีวัด/ 
เปาหมายรวม 4 ป 

ขอมูลคาฐาน 
( ค า เ ฉ ล ี่ย  
5 1 -5 5 )  

คาเปาหมายรายป 
2557 2558 2559 2560 

1. พืชเศรษฐกิจ
ยางพาราและปาลม
น้ํามันมีศักยภาพใน
การแขงขันและสราง
มูลคาเพ่ิม แกระบบ
เศรษฐกิจ  

1)  ผลิตภัณฑมวลรวมกลุม
จังหวัดท่ีแทจริง (GPP) 
ภาคเกษตรกรรม        
เพ่ิมข้ึน 1.5% 

-2.4 % 
 
 

0.4 % 
 
 
 

1.0 % 
 
 
 

1.5 % 
 
 
 

1.5 % 
 
 
 

2) ผลิตภัณฑมวลรวมกลุม
จังหวัดท่ีแทจริง (GPP) 
สาขาอุตสาหกรรม
เพ่ิมข้ึน 3% 

2.7 % 
 

2.7 % 
 

3 % 3 % 3 % 

2. การทองเท่ียวไดรับ
พัฒนาบนฐานทรัพ   
ยากรท่ีหลากหลายใหมี
ชื่อเสียงระดับนานาชาต ิ

รอยละของรายไดจากการ
ทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน 13% 
 

11.1 % 11.5 
% 

12 % 12.5 
% 

13 % 

3. สินคาเกษตร
ปลอดภัยตอการ
บริโภคและมี
ศักยภาพในการ
สงออก  

 

1) ไมผล (มังคุด,ลองกอง, 
เงาะ, ทุเรียน)  
 - จํานวนฟารมท่ีผาน

การเตรียมความพรอมตาม
กรอบมาตรฐาน GAP เพ่ิมข้ึน 
จํานวน 2,900  ฟารม 

2,500 
(ฟารม) 

2,600 
(ฟารม) 

2,700 
(ฟารม) 

2,800 
(ฟารม) 

2,900 
(ฟารม) 

 2) กุงทะเล  
 - จํานวนฟารมท่ีผาน

การเตรียมความพรอมตาม
กรอบมาตรฐาน GAP มกษ 
7401 - 2552 เพ่ิมข้ึน
จํานวน 400 ฟารม 

 
180 

(ฟารม) 

 
100 

(ฟารม) 

 
100 

(ฟารม) 

 
100 

(ฟารม) 

 
100 

(ฟารม) 

4.  การคมนาคมขนสง
และระบบ โลจิสติกส
ของกลุมจังหวัด
สามารถรองรับ
การคา  การลงทุน
การทองเท่ียว 
การเกษตรและการ

ผลิตภัณฑมวลรวมกลุม
จังหวัด (GPP) สาขาการ
ขนสง สถานท่ีเก็บสินคา 
และการคมนาคม เพ่ิมข้ึน 
4% 
 

2.1 % 2.5 % 3.0 % 3.5 % 4.0 % 
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เปาประสงครวม ตัวช้ีวัด/ 
เปาหมายรวม 4 ป 

ขอมูลคาฐาน 
( ค า เ ฉ ล ี่ย  
5 1 -5 5 )  

คาเปาหมายรายป 
2557 2558 2559 2560 

พัฒนาคุณภาพชีวิต  

3.3  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวดัภาคใตฝงอาวไทย 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 :  การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลคาพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามัน  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 :  การพัฒนาการทองเท่ียวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณของพ้ืนท่ี  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 :  การพัฒนาสินคาเกษตรใหปลอดภัยและมีศักยภาพในการสงออก  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 :  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสใหรองรับ

การคา การลงทุน การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 

 
3.4  ความเช่ือมโยงของประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด และกลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตร 1 :   
การบริหารจัดการ
เพ่ือเพ่ิมมูลคาพืช
เศรษฐกิจยางพารา
และปาลมน้ํามัน 

1.1 ยางพาราและปาลม
น้ํามันมีศักยภาพ
การแขงขันทาง
เศรษฐกิจและ
มูลคาเพ่ิมสูงข้ึน 

1)  รอยละการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณผลผลิต
ยางพารา/ไร  

2)  รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
มูลคาการแปรรูป
ยางพารา (ลานบาท) 

3)  รอยละการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณผลผลิตปาลม
น้ํามัน/ไร 

1.1.1 บริหารจัดการพืช
เศรษฐกิจยางพาราและ
ปาลมน้ํามันแบบครบ
วงจร (การผลิตข้ันตน 
การแปรรูป การตลาด) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ลดตนทุนและสราง
มูลคาเพ่ิม  

ประเด็นยุทธศาสตร 2 :  
การพัฒนาการ
ทองเท่ียวนานาชาติ
บนฐานทรัพยากร
และเอกลักษณของ
พ้ืนท่ี  

 

2.1 การทองเท่ียวไดรับ
การพัฒนาอยาง
ยั่งยืนบนฐาน
ทรัพยากรท่ี
หลากหลายและ
เอกลักษณของพ้ืนท่ี
สูระดับนานาชาติ 

1)  รอยละของรายไดจาก
การทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน  

2)  รอยละของ
นักทองเท่ียวในแหลง
ทองเท่ียวบนบกท่ี
เพ่ิมข้ึน 

 

2.1.1 การเพ่ิมแหลงและ
กิจกรรมการทองเท่ียว
จากความหลากหลายของ
ทรัพยากรการทองเท่ียว
สรางเอกลักษณทางการ
ทองเท่ียว  

2.1.2 บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพ่ือสงเสริมและพัฒนา
แหลงทองเท่ียวและชุมชน
เมืองอยางยั่งยืน 

   2.1.3 สงเสริมการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน
บนฐานกิจกรรม
ประเพณีวัฒนธรรม
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

และสินคา OTOP 
อันเปนเอกลักษณ
ของพ้ืนท่ีสรางจุดเดน 
จุดขายทางการ
ทองเท่ียว 

   2.1.4 เพ่ิมความปลอดภัย
ลดความเสี่ยงและ
ความเสียหายจากภัย
พิบัติและสาธารณภัย
ในแหลงทองเท่ียวและ
เสนทางทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตร 3 :  
การพัฒนาสินคา
เกษตรใหปลอดภัย
และมีศักยภาพใน
การสงออก 

 

3.1 การเปนแหลงผลิต
อาหารปลอดภัยและ
มีศักยภาพ (ปรมิาณ
และคุณภาพ) ใน
การสงออก 

1)  ไมผล (มังคุด,ลองกอง, 
เงาะ,ทุเรียน)  
- จํานวนฟารมท่ีผาน

การเตรียมความพรอมตาม
กรอบมาตรฐาน GAP  
 

3.1.1 เพ ิ่ม ม ูล ค า แ ล ะ
ศ ัก ย ภ า พ ไม ผ ล แ ล ะ  ก ุง
ท ะ เล ด ว ย ก ร อ บ
ม า ต ร ฐ า น  GAP ให 
ส า ม า ร ถ แ ข ง ข ัน ก ับ
ผ ูผ ล ิต อ ื่น ๆ  ใ น ก ล ุม
ป ร ะ ช า ค ม อ า เซ ีย น ได   

  2 )   ก ุง ท ะ เล   
- จ ํา น ว น ฟ า ร ม ท ี่ผ า น ก า ร

เต ร ีย ม ค ว า ม พ ร อ ม ต า ม ก ร อ บ
ม า ต ร ฐ า น  GAP ม ก ษ  
7401 -2552  (ฟ า ร ม )   
3) ร อ ย ล ะ ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ข อ ง

ผ ล ผ ล ิต ก ุง ท ะ เล   

3.1.2 สงเสริมการเลี้ยงกุง
ทะเลดวยวิทยาการ
สมัยใหมตาม
มาตรฐานสากลเพ่ือ
รับมือกับโรคระบาด 

  4) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อ 

3.1.3 สงเสริมการจัดการ
ปศุสัตวแบบครบ
วงจร 

ประเด็นยุทธศาสตร 4 :    
การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางคมนาคม
ขนสงและระบบโลจิสติกส
ใหรองรับการคา การ
ลงทุนการทองเท่ียว 
การเกษตรและ การ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.1 การคมนาคมขนสง
และระบบโลจิสติกส 
ของกลุมจังหวัดเพ่ิม
ศักยภาพในการ
แขงขันและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

1)  ผลิตภัณฑมวลรวมกลุม
จังหวัด (GPP) สาขา
การขนสง สถานท่ีเก็บ
สินคา และการ
คมนาคมเพ่ิมข้ึน 

2)  สถานท่ีเก็บและ
กระจายสินคาขนาด
ใหญในกลุมจังหวัด
เพ่ิมข้ึน 

 

4.1.1 พัฒนาโครงขาย
คมนาคมขนสงและ
ศูนยโลจิสติกสเพ่ือ
รองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน  
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3.5  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายรายป  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลคาพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามัน 

เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด/ 
เปาหมายรวม  4 ป 

ขอมูลคาฐาน 
( ค า เฉ ล ี่ย ป  5 1 -

5 5 )  

คาเปาหมายรายป 
2557 2558 2559 2560 

1.1 ยางพาราและ
ปาลมน้ํามันมี
ศักยภาพในการ
แขงขันทาง
เศรษฐกิจและ
มูลคาเพ่ิมสูงข้ึน  

1) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณผลผลิตยางพารา/
ไร (2%) 

300 
(กก./ไร/ป) 

2 % 
(306) 

 

2 % 
(312) 

 

2 % 
(318) 

 

2 % 
(324) 

 

2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
มูลคาการแปรรูป
ยางพารา (10%) 

1,500 
(ลานบาท) 

5 % 
(1,575) 

10 % 
(1,733) 

10 % 
(1,906) 

 

10 % 
(2,097) 

 

 3) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณผลผลิตปาลม
น้ํามัน/ไร (3%) 

3,162 
(กก./ไร/ป) 

2 % 
(3,225) 

3 % 
(3,322) 

3 % 
(3,421) 

3 % 
(3,524) 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 2 :  การพัฒนาการทองเท่ียวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณของพ้ืนท่ี 

เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด/ 
เปาหมายรวม  4 ป 

ขอมูลคาฐาน 
( ค า เฉ ล ี่ย ป  5 1 -

5 5 ) 

คาเปาหมายรายป 
2557 2558 2559 2560 

2.1 การทองเท่ียว
ไดรับการพัฒนา
อยางย่ังยืนบน
ฐานทรัพยากรท่ี
หลากหลายและ
เอกลักษณของ
พ้ืนท่ีสูระดับ
นานาชาต ิ

1) รอยละของรายไดจาก
การทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
(13%) 

11.1 % 11.5 
% 

12 % 12.5 
% 

13 % 

2) รอยละของจํานวน
นักทองเท่ียวในแหลง
ทองเท่ียวบนบกท่ี
เพ่ิมข้ึน  (10%) 

 

6,930,740 
(คน) 

(คาป 2555) 

8.5 % 9 % 9.5 % 10 % 
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ประเด็นยุทธศาสตร 3 :  การพัฒนาสินคาเกษตรใหปลอดภัยและมีศักยภาพในการสงออก 

เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด/ 
เปาหมายรวม  4 ป 

ขอมูลคาฐาน 
( ค า เฉ ล ี่ย ป  5 1 -

5 5 ) 

คาเปาหมายรายป 
2557 2558 2559 2560 

3.1 การเปน
แหลงผลิต
อาหาร 
ปลอดภัยและ
มีศักยภาพ 
(ปริมาณและ
คุณภาพ) ใน
การสงออก 

1) ไมผล (มังคุด, ลองกอง,  
เงาะ, ทุเรียน) 
- จํานวนฟารมท่ีผานการ

เตรียมความพรอมตามกรอบ
มาตรฐาน GAP (ฟารม) 

 
 

2,500 
(ฟารม) 

 

 
 

2,60
0 

(ฟารม) 

 

 
 

2,700 
(ฟารม) 

 

 
 

2,800 
(ฟารม) 

 

 
 

2,900 
(ฟารม) 

 

2) กุงทะเล  
- จํานวนฟารมท่ีผานการ

เตรียมความพรอมตามกรอบ
มาตรฐาน GAP มกษ7401-
2552  (ฟารม)  

 
180 
(ฟารม) 

 

 
100 
(ฟารม) 

 

 
100 
(ฟารม) 

 

 
100 
(ฟารม) 

 

 
100 
(ฟารม) 

 

 3) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลผลิต
กุงทะเล 

127,680 
(ตัน) 

2 % 2 % 2 % 2 % 

 4) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของปริมาณ
การเลี้ยงโคเนื้อ 

316,789 
(ตัว) 

- - 1% 1% 

ประเด็นยุทธศาสตร 4 :  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสใหรองรับการคา 
การลงทุน การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด/ 
เปาหมายรวม  4 ป 

ขอมูลคาฐาน 
( ค า เฉ ล ี่ย ป  5 1 -

5 5 ) 
 

คาเปาหมายรายป 
2557 2558 2559 2560 

4.1 การคมนาคม
ขนสงและระบบ      
โลจิสติกสของ
กลุมจังหวัดเพ่ิม
ศักยภาพในการ
แขงขันและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

1) ผลิตภัณฑมวลรวมกลุม
จังหวัด (GPP) สาขาการ
ขนสง สถานท่ีเก็บสินคา 
และการคมนาคม เพ่ิมข้ึน 
(4%) 

2.1 % 2.5 % 3.0 
% 

3.5 
% 

4.0 % 

2)  สถานท่ีเก็บและกระจาย
สินคาขนาดใหญในกลุม
จังหวัดเพ่ิมข้ึน 

- - - - 1 
(แหง) 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2561 – 2564) 
วิสัยทัศน “องคกรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2561 – 
2564) ไดกําหนดข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน ภายใตแนวคิด “หลักความพอเพียง” ตามแนว
พระราชดําริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
และภารกิจ 6 ดานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ 
มาตรา 32(1) รวมท้ัง ไดทบทวนจากยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับป พ.ศ. 2560 
– 2562 ประกอบดวย ยุทธศาสตร พันธกิจ และเปาหมายการพัฒนา ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
  พันธกิจ 

1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรใหมีองคความรูตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง และ
สงเสริมการสรางเครือขายเกษตรกร 

2. พัฒนาอาชีพท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชน และความตองการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 
สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ินและสงเสริมการนําเทคโนโลยีมาใชในการเพ่ิมมูลคาการผลิต 
ดานการเกษตร  อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 

  3. สงเสริมการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรท้ังท่ีเปนอาหาร มิใชอาหาร และพลังงานทดแทน 
  4. สนับสนุนการจัดรูปท่ีดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
  5. จัดใหมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานและแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรอยางท่ัวถึงและพอเพียง 
  6. ฟนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการทองเท่ียว ท้ังแหลงทองเท่ียว บุคลากร  ภาคการตลาด 
ประชาสัมพันธ การทองเท่ียว เพ่ือเสริมสรางภาพลักษณท่ีดีของจังหวัด 
  7. สงเสริมการลงทุน การพาณิชย และพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องกับการทองเท่ียว 
  8. สงเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาท่ีผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับองคความรูใหม สนับสนุน 
การวิจัยและพัฒนารวมระหวางนักวิชาการและชุมชน โดยใหความสําคัญกับความสอดคลองกับความตองการ ภาค
เศรษฐกิจชุมชน 
  9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนสงและระบบโลจิสติกส 
 เปาหมายการพัฒนา 

1. รายไดของชุมชนเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 10 ตอป 
2.  ประชาชนไดใชประโยชนจากท่ีดินอยางเปนธรรม ท่ีดินมีคุณคาและไดรับประโยชนมากข้ึน 
3.  จังหวัดนครศรีธรรมราชเปนเมืองนาทองเท่ียวติดอันดับของภาคใต 
4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยใหความสําคัญกับการเพ่ิม

มูลคา การคาการลงทุนของจังหวัด 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและพลังงาน 

พันธกิจ 
1. ฟนฟูพ้ืนท่ีปาและระบบนิเวศใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
2. สงเสริมการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีตนน้ําและลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหมีระบบชวย

ตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม รวมท้ัง
สงเสริมใหมีระบบ การจัดการน้ําเสีย 

3. สงเสริมใหมีมาตรการควบคุมการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวธรรมชาติในชุมชน ใหอยูในขีด
ความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 



ห น า  | 66 

4. สงเสริมการดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝงคานิยมการบริโภค อยางพอเพียงและยั่งยืน 
การสรางเครือขายชุมชน เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. สงเสริมใหชุมชน หมูบานมีสวนรวมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ี
จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสรางประสิทธิภาพของกลไกการจัดการ
ขยะชุมชน ขยะอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส ขยะติดเชื้อ สงเสริมใหมีมาตรการสรางแรงจูงใจ
ใหเกิดการลดและคัดแยกขยะ ในแหลงกําเนิด สนับสนุนการสรางธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และ
สนับสนนุใหมีระบบเก็บขนและกําจัดขยะ แบบรวมศูนย 

6. เสริมสรางประสิทธิภาพในการกําจัด บําบัดมลพิษ ท้ังดานวิชาการ บุคลากร และสราง
จิตสํานึกของชุมชนในการมีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวัง แกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

7. สงเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใชพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด 
8. สนับสนุนสงเสริมการรังวัดและจัดทําแผนท่ี เพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
9. ผลักดันใหมีระบบคุมครองสิทธิชุมชนและการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรม อนุรักษฟนฟู 

ความหลากหลายของพันธุกรรมทองถ่ิน เพ่ือรักษา ปกปองระบบนิเวศท่ีเชื่อมโยงวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมชุมชน 

เปาหมายการพัฒนา 
1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสมดุลเชิงนิเวศนอยางยั่งยืน ประชาชนมีการ

ดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขภายใตคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี 
2. ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใชพลังงาน และมีพลังงานใชอยางเพียงพอ 
4. คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 พันธกิจ 

1. พัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรภาคประชาสังคมใหมีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาใน
ทุกดาน 

2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาท้ังในและ
นอกระบบสนับสนุนการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน สงเสริมใหเยาวชน ประชาชน ใชประโยชน
จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสรางสรรคอยางฉลาดเพ่ือเสริมสรางการเรียนรู 

3. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาใหกับพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีขาดแคลน 
4. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชนใหถูกสุขลักษณะ 
5. พัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข สงเสริมการบริหารจัดการแพทยแผนไทย 

(แพทยทางเลือก) ท้ังในระดับชุมชน และสถานพยาบาล 
6. ปองกัน ควบคุมการแพรระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจํานวนผูเสพยและผูเก่ียวของใหนอยลง 
7. ควบคุมการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรงและปองกันการเกิดโรคไมติดตอ เฝาระวัง

ปองกันปญหาการปวยและตายดวยโรคอุบัติใหม 
8. สงเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบรอยและการบรรเทาสาธารณ

ภัย เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
9. พัฒนาการกีฬา เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬา จัดหา

สถานท่ีจัดกิจกรรมออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางท่ัวถึง 
10. สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนา 

ฟนฟู ตอยอดแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของเยาวชนและประชาชน
และเผยแพรสูสังคมโลก 
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11. สงเคราะห และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผูดอยโอกาสในสังคมใหมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีและพ่ึงพาตนเองได 

12. สรางกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือความเขมแข็งของชุมชน สนับสนุนกระบวนการเรียนรูชุมชน 
การจัดทําแผนแมบทชุมชน สงเสริมกิจกรรมชุมชนเกษตรอุตสาหกรรมชุมชน และสวัสดิการ
ชุมชน 

เปาหมายการพัฒนา 
1. ประชาชน/เยาวชน มีความรู มีคุณธรรม จริยธรรม ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข 
2. ประชาชนไดรับสวัสดิการพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงเปนธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมข้ึนท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา รวมท้ังมีอนามัยการเจริญ

พันธุท่ีเหมาะสมในทุกชวงวัย 
4. ประชาชนมีโอกาสในการเขาถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน และปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพ

ลดลง 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 พันธกิจ 

1. พัฒนาเสนทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหไดมาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอยาง
ท่ัวถึง 

2. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหมีประสิทธิภาพและครบถวนเพียงพอ 
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานใหมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

เปาหมายการพัฒนา 
1. มีระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีไดมาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยงกับ 

ระบบขนสงอ่ืนๆ รวมท้ังเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีประสิทธิภาพท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมสรางธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 พันธกิจ 

1. รณรงคสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก  คานิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เสริมสรางวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยและจิตสํานึกธรรมาภิบาลใหแกเยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน 

2. พัฒนาการบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาลใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
สนับสนุนใหใชทรัพยากรในการบริหารอยางคุมคา ปรับปรุงระบบขอมูลและรูปแบบการ
ใหบริการประชาชน ลดข้ันตอนการทํางานเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน 

3. พัฒนาและสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีตอบสนองความตองการในระดับชุมชน
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน สนับสนุนใหมีระบบฐานขอมูลกลางและ
ระบบการติดตามประเมินผล 

4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ 

เปาหมายการพัฒนา 
1. ประชาชนมีจิตสํานึกท่ีดี มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในการแกปญหาและใหบริการประชาชน 
3. มีการบริหารจัดการท่ีโปรงใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีสวนรวมของทุกภาคีในการ

พัฒนา 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

๑. การกําหนดตําแหนงและทิศทางการพัฒนาจังหวัด 

     จากกรอบนโยบายและศักยภาพ  โอกาส  ขอจํากัด  จังหวัดนครศรีธรรมราชจึงกําหนดตําแหนง

และทิศทางการพัฒนาจังหวัด โดยกําหนดวิสัยทัศนจังหวัดนครศรีธรรมราชวา “นครแหงอารยธรรม  นาอยู 

นาเท่ียว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน”     

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

     (๑)  วิสัยทัศน (Vision)  “นครแหงอารยธรรม  นาอยูนาเท่ียว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน”     

โดยมีคํานิยามวิสัยทัศน ดังนี้ 

คํานิยามวิสัยทัศน  

คําจากวิสัยทัศน หมายถึง 

นครแหงอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองท่ีมีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยูรวมกันอยาง 

เอ้ืออาทร  มีแหลงบมเพาะบุคคลดวยดวยสถาบันการเรียนรูท้ังในและนอกระบบ  และมี

ประเพณี  วัฒนธรรมท่ีสืบทอดอยางยาวนาน 

นาอยูนาเท่ียว เมืองท่ีปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และสงเสริมสุขภาพ

อนามัย อาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เมืองพลังงานสะอาด  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนสาธารณูปโภค 

ระบบคมนาคมเพ่ิมศักยภาพระบบโลจิสติกสเชื่อมโยงโครงขายถนนใหไดมาตรฐาน สงเสริม

พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ปลูกฝงความเปนเจาบานท่ีดี และเปน

คนมีอัธยาศัยไมตรีท่ีด ีเปนเมืองนาเท่ียว 

การเกษตรและ

อุตสาหกรรมย่ังยืน 

นครแหงการผลิตทางการเกษตรท่ีมีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดลอม มุงเนน

การผลิตท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน ตรงตามความตองการของผูบริโภค และนํา

นวัตกรรม เทคโนโลยี อันทันสมัยมาประยุกต ใช  ส งผลให เกษตรกร ประชาชน 

ชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีความผาสุก และมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน การบริหารจัดการดาน

โครงสรางพ้ืนฐานการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน น้ํา และระบบชลประทาน 

รวมท้ังการจัดสรรท่ีดินทํากิน การจัดการดานการสงเสริมการผลิตพืช สัตว ประมง การ

พัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู  Smart Farmer การพัฒนาองคกร เกษตรกร  

ใหเขมแข็งการบริหารจัดการฟารมสู Smart Farm การวางแผนการผลิต การพัฒนาตลาด

สินคาเกษตร  ท่ีมีความยั่งยืนและเชื่อมโยงเครือขายดานการตลาดท้ังภายในและภายนอก

ประเทศ การแปรรูปเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรสรางผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการ

ประยุกตใชนวัตกรรมดานการเกษตรคูขนานภูมิปญญาทองถ่ิน โดยยึดหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการพัฒนา พรอมท้ัง สนับสนุนการทองเ ท่ียว 

เชิงเกษตร/เชิงนิเวศน สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

เพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด สูการพัฒนาการเกษตรท่ียั่งยืนของจังหวัด โดย

คํานึงถึงความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนทางดาน

สังคมของจังหวัด 
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      (2) จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด (Positioning) 

   จากขอมูลการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด และกําหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตรใน

ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดกําหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข  นาเท่ียว 
2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
3. ศูนยกลางการคมนาคมขนสง และกระจายสินคาของภาคใต 

       (3) เปาประสงครวม (วัตถุประสงค) (Objective) 

                    1. เพ่ิมรายไดจากการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการทองเท่ียว  โดยควบคูกับการยกระดับ 

มาตรฐานคุณภาพ 

            2.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

    3.  ประชาชนยึดหลักธรรมะในการดําเนินชีวิต  และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

4.  ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีมีการสืบสานอยางตอเนื่อง 

       (4) ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 

1. บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสูมาตรฐานครบวงจร และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
2. พัฒนาการทองเท่ียวบนพ้ืนฐานธรรมะ  ธรรมชาต ิ และศิลปวัฒนธรรม 
3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
4. พัฒนาคน ชุมชน และสังคมใหนาอยู เขมแข็ง ม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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*  พิจารณาจากระดับความสําเร็จของการดําเนินงานดานศิลปวัฒนธรรมและประเพณี ปลูกฝงใหประชาชน 

   รักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน โดยเนนกิจกรรมการสืบสาน สืบทอด ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีของทุก 

   องคกรอยางตอเนื่องและมีสวนรวม 

ระดับคะแนน 1  จัดประชุมเพื่อรวบรวมกิจกรรม/โครงการที่เก่ียวของกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรม กําหนดเปน 

             แผนปฏิบัติการดานศิลปวัฒนธรรม และประเพณี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และกําหนด 

                 เปาหมายที่ชัดเจนของตัวชี้วัดผลสําเร็จตางๆ 

ระดับคะแนน 2  ดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการดานศิลปวัฒนธรรมและประเพณีไดครบถวน รอยละ 100 

ระดับคะแนน 3  มีรายงานสรุปผลการดําเนินงานแตละกิจกรรม/โครงการจากหนวยงานที่ดําเนินการไดครบถวน 

เปาประสงครวม ตัวชี้วัดเปาหมายรวม 4 ป 
ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมายรายป 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. เพิ่มรายไดจาก

การเกษตร  อุตสาหกรรม  

และการทองเที่ยว  โดย

ควบคูกับการยกระดับ 

มาตรฐานคุณภาพ 

1.1. ผลิตภัณฑมวลรวม 

(GPP) ภาคเกษตร เพิ่มข้ึน 

รอยละ 1 ตอป  

34,587 

ลานบาท 

34,935

ลานบาท 
1 1 1 1 

 1.2 รายไดจากการ

ทองเที่ยวเพิ่มข้ึน รอยละ 

15 ตอป 

8,724.49 

ลานบาท 

10,397.62 

ลานบาท 

(11.44%) 

11,957.26 

ลานบาท 

13,702.21 

ลานบาท 

15,758.14 

ลานบาท 

18,121.86 

ลานบาท 

 1.3 รอยละ 80 ของฟารม/

แปลงทีไ่ดรับการรับรอง

มาตรฐานฟารม (GAP) 

  80 80 80 80 

2. ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมไดรับ

การจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

2.1 รอยละของพ้ืนท่ีสี

เขียวเพ่ิมข้ึน 

    0.1 0.1 

2.2 รอยละของขยะมูล

ฝอยท่ีนํากลับมาใช

ประโยชน 

    30 30 

2.3 รอยละของการใช

พลังงานลดลง  

(รอยละ 3 ตอป) 

  3 3 3 3 

3. ประชาชนยึดหลัก

ธรรมะในการดําเนินชีวิต  

และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 

3.1 ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวติ

และความสุขมวลรวมของ

ประชาชนเพิ่มข้ึน รอยละ 

75 

N/A N/A 60 65 70 75 

4. ศิลปวัฒนธรรม  และ

ประเพณีมีการสืบสาน

อยางตอเนื่อง 

 

4.1 ระดับความสาํเร็จของ

การดําเนินงาน

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี

สืบสานอยางตอเนื่อง 

N/A N/A    * ระดับ 

5   
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ระดับคะแนน 4  สรุปประเมินผลสําเร็จในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ ตามตัวชี้วัดที่กําหนดไวไดอยางชัดเจน  

             พรอมอภิปรายผล และปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะในภาพรวม 

ระดับคะแนน 5  จัดประชุมสัมมนาผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตางๆ ที่เก่ียวของ และสามารถกําหนด 

             แนวทางการสรางความยั่งยืนดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เพื่อเสนอผูบริหารกําหนดไวใน 

             ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดตอไป 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑   

บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสูมาตรฐานครบวงจร และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 

๑. เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร 

     1.1  รายไดเพ่ิมจากการผลิตทางการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และการทองเท่ียวเกษตร 

     1.2  นครศรีธรรมราชเปนเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ เกษตรนวัตกรรม และเกษตร 

                 อุตสาหกรรมสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

 

เปาประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด/ 

เปาหมายรวม 4 ป 

ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมายรายป  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  รายไดเพ่ิมจากการ

ผลิตทางการเกษตร 

เกษตรอุตสาหกรรม และ

การทองเท่ียวเกษตร 

2.1.1 ผลิตภัณฑมวล

รวม (GPP) ภาคเกษตร 

เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑ ตอป 

34,587 

ลานบาท 

34,935

ลานบาท 

1 1 1 1 

2.2  ระบบการผลิตท่ี

ไดรับรองมาตรฐาน  

2.2.1 รอยละ 80 ของ

ฟารม/แปลงท่ีไดรับการ

รับรองมาตรฐานฟารม 

(GAP) 

  80 80 80 80 

2.3  เปนเมืองเกษตร

สุขภาพ เกษตรคุณภาพ 

เกษตรนวัตกรรม และ

เกษตรอุตสาหกรรมสีเขียว

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ไดรับการจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2.3.1 รอยละ 5 ของ

สถานประกอบการท่ี

ไดรับรองอุตสาหกรรม 

สีเขียว 

     5 
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3. กลยุทธ 

 3.1  พัฒนาสินคาและบริการทางการเกษตรท่ีไดมาตรฐาน ตอบสนองความตองการในตลาดสากล  

                  (Global Marketing) 

 3.2  สงเสริมและสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานดานการผลิต (น้ํา ท่ีดิน พันธุ ปุย) ท่ีพอเพียง 

          3.3  พัฒนากระบวนการผลิต การเก็บเก่ียว การเก็บรักษา การแปรรูป และพัฒนาผลิตภัณฑ  

                 เปนเกษตรอุตสาหกรรมแบบครบวงจรอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.4  สรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ องคกรชุมชน กลุมเกษตรกร พอคาในการผลิต  

                 การตลาด และการกระจายสินคาทางการเกษตร 

 3.5  พัฒนาระบบโลจิสติกส รองรับการเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคมขนสงและกระจายสินคา 

                 ทางการเกษตร 

 3.6  สงเสริมสถานประกอบการใหไดการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

พัฒนาการทองเท่ียวบนพ้ืนฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 

 

๑. เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร 

     1.1 เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียว 

๒. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

 

เปาประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด/ 

เปาหมายรวม 4 ป 

ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมายรายป  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  เพ่ิมรายไดจากการ

ทองเท่ียว 

 

2.1.1 รอยละของ

รายไดจากการทองเท่ียว

เพ่ิมข้ึน  

15 15 15 15 15 15 

3. กลยุทธ 

  3.1  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน พ้ืนท่ี แหลงทองเท่ียวและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการทองเท่ียว  

                 ท่ีไดมาตรฐาน 
 3.2  พัฒนาสินคาและบริการใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีความปลอดภัย เสริมสรางโอกาสและ 

                 ศักยภาพการแขงขัน ในตลาดการทองเท่ียว 

 3.3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการและสื่อสารการตลาดทองเท่ียวเชิงรุก ภายใตชื่อ 

                  “นครแหงธรรม” 

 3.4  พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพการใหบริการ ของบุคลากรทองเท่ียว ท่ีไดมาตรฐาน  

                 เกิดความประทับใจแกผูมาเยือน 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  

 

๑. เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร 

 1.1  ทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา สิ่งแวดลอม ไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและใชอยางยั่งยืน

 1.2  การจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและใชอยางประหยัด 

๒. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 

เปาประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด/ 

เปาหมายรวม 4 ป 

ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมายรายป  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  ทรัพยากรธรรมชาติ 

น้ํา สิ่งแวดลอม ไดรับ 

การจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพและใชอยาง

ยั่งยืน 

2.1.1 รอยละของพ้ืนท่ี

สีเขียวเพ่ิมข้ึน 

    0.1 0.1 

2.1.2 รอยละของขยะ

มูลฝอยท่ีนํากลับมาใช

ประโยชน 

    30 30 

2.1.3 จํานวนของ

องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีไดรับการ

พัฒนาศักยภาพในการ

จัดการภัยพิบัติ 

20 25 29 32 38 40 

2.2 การจัดการพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพและ

ใชอยางประหยัด 

 

2.2.1 รอยละของการ

ใชพลังงานลดลง  

(รอยละ 3 ตอป) 

  3 3 3 3 

2.2.2 การใชพลังงาน

ทดแทนเพ่ิมข้ึน (60 

toe) 

  60 60 60 60 

3. กลยุทธ 

  3.1  พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา และสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมทุกภาคสวน 

 3.2  อนุรักษ ปองกัน ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีจังหวัด 

 3.3  พัฒนาศักยภาพเครือขายในการจัดการภัยพิบัติ การบริหารจัดการน้ํา และการจัดการ 

                  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 3.4  สงเสริม สนับสนนุ และรณรงคใหมีการใชพลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 

พัฒนาคน ชุมชน และสังคมใหนาอยู เขมแข็ง ม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

๑. เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร 

 1.1  ประชาชนไดรับสวัสดิการพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความสุข 

 1.2  ประชาชนไดรับความม่ันคง ปลอดภัย เปนธรรม 

 1.3  การศึกษามีคุณภาพ ทัดเทียมกับคามาตรฐานการศึกษา 

 1.4  ชุมชนเขมแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 

เปาประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด/ 

เปาหมายรวม 4 ป 

ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมายรายป  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1 ประชาชนไดรับ

สวัสดิการพ้ืนฐานอยาง

ท่ัวถึงมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

และมีความสุข 

2.1.1 รอยละของ

ประชาชนท่ีไดรับ

สวัสดิการพ้ืนฐานอยาง

ท่ัวถึง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

และมีความสุข 

80 80 80 85 90 95 

2.2 ประชาชนไดรับความ

ม่ันคง ปลอดภยั เปนธรรม 
 

2.2.1 รอยละของ

ประชาชนไดรับความ

ม่ันคง ปลอดภยั เปนธรรม 

80 80 80 85 90 95 

2.3 การศึกษามีคุณภาพ 

ทัดเทียมกับคามาตรฐาน

การศึกษา 

 

 

2.3.1 คาเฉลี่ยคะแนน  

O-net ม.3  

N/A 

 

N/A 

 

40 

 

45 

 

50 

 

55 

 

2.3.2 ปการศึกษาเฉลี่ย

ของคนจังหวัด

นครศรีธรรมราช  

สูงกวาเกณฑมาตรฐาน

ประเทศ  

N/A N/A 9.1 9.4 9.5 9.6 

2.4 ชุมชนเขมแข็งตาม 

แนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

2.4.1 รอยละของชุมชน

เขมแข็งตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

30 35 40 45 50 55 
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3. กลยุทธ 

  3.1  พัฒนาคุณภาพการใหบริการทางสังคม และการเขาถึงสวัสดิการพ้ืนฐานของประชาชน  

                 อยางท่ัวถึง เปนธรรมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 3.2  สงเสริมสุขภาพของประชาชนใหมีสุขภาพดีถวนหนาและมีความสุข 

 3.3  สรางความปรองดองสมานฉันท เสริมความม่ันคง ปลอดภัย เปนธรรมแกประชาชน ชุมชน  

                 สังคม เปน “นครท่ีนาอยู  ชุมชนเขมแข็ง” 

 3.4  ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับใหไดมาตรฐาน ใหเปน “นครแหงการเรียนรู” 

 3.5  เสริมสรางเศรษฐกิจชมุขน 

 

วิสัยทัศนของอําเภอทุงสง (Vision) 

“ทุงสงเมืองนาอยู ย่ังยืนเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตดี การศึกษามีมาตรฐาน” 

 พันธกิจ 

1. พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 

2. ขจัดปญหาความยากจน 

3. พัฒนาองคการและการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

4. เพ่ิมผลผลิตและรายไดจากการเกษตร การทองเท่ียวและการประกอบอาชีพอ่ืนๆ 

5. สงเสริมและพัฒนาการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต 

6. สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 

7. เสริมสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีคุณธรรมและจริยธรรม 

 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาอําเภอทุงสง 

อําเภอทุงสงกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอใน 6 ประเด็น คือ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การบริหารจัดการเกษตรแบบครบวงจร เปนเกษตร

สุขภาพ และนํา นวัตกรรมเกษตรมาใชเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตและสรางรายได 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม

ระดับมาตรฐานสากลท่ีสามารถกอสรางอาชีพและรายไดในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา สิ่งแวดลอมและ

พลังงานมี ประสิทธิภาพ เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและการใชพลังงานสะอาด 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความม่ันคงพ้ืนฐานชุมชนเขมแข็ง 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญาเพ่ือ

สรางคุณภาพของคน นครศรีธรรมราช 
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 แนวทางการพัฒนาในแตละประเด็นยุทธศาสตร 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1. การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 

เปาประสงคประเด็นยุทธศาสตร 

 1. สังคมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู คูคุณธรรม จริยธรรม ท้ังในและนอกระบบ 

 3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

กลยุทธ 

 1. พัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน สถานศึกษาทุกระดับใหกับผูเรียน สูความเปนเลิศ รวมท้ัง

สงเสริมเครือขายการเรียนรูชุมชนและการสนับสนุนปลูกฝงคานิยมเด็ก เพ่ือใหเกิดระบวน

การเรียนรูตลอดชีวิต 

 2. สงเสริม สนับสนุน ฟนฟู อนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและพัฒนาภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

 3. เสริมสรางสภาพของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพโดยพัฒนาหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา คุณภาพการบริการ การสงเสริมสุขภาพการควบคุมโรค การฟนฟูสุขภาพ 

เสริมสรางคนไทยแข็งแรงพัฒนาภูมิปญหาทองถ่ินและสงเสริมการกีฬา 

 4. เสริมสรางความพรอมเพ่ือใหเด็ก คนชราและผูดอยโอกาส เปนทรัพยากรท่ีมีคุณคา

ทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

 5. เสริมสรางความพรอมใหหมูบานและชุมชน ในการคุมครองและจัดหาหลักประกัน

ทางสังคมใหประชากรวัยแรงงานมีงานทําท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริม เพ่ือม่ันคงในการ

ดํารงชีวิต และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

 6. สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือของทุกภาคสวนในดานการขาว การปราบปราม

อาชญากรรมเพ่ือการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษไดมากข้ึน 

 7. สงเสริม สนับสนุนใหหมูบาน ตําบลมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐาน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2. การบริหารจัดการ การเกษตรแบบครบวงจร เปนเกษตรสุขภาพ และนํา

นวัตกรรมเกษตรมาใชเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตและสรางรายได 

เปาประสงคประเด็นยุทธศาสตร 

 1. รักษาฐานรายไดเดิม เพ่ิมรายได 

 2. ระบบการผลิตท่ีไดรองมาตรฐาน และระบบ Logistics มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ 

 1. บริการจัดการ เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 

 2. พัฒนาเปนเมืองเกษตรตนแบบท่ีเพียบพรอมปจจัยการผลิตดานการเกษตร 

 3. พัฒนาการผลิตและนวัตกรรมการผลิต การเก็บเก่ียวการเก็บรักษา การแปรรูป 

พัฒนาผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑและการตลาดอยางมืออาชีพ 

 4. พัฒนาระบบการผลิตท่ีไดรับรองมาตรฐาน 
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 5. พัฒนาระบบกลไก การบริหารจัดการท่ีดินเชิงบูรณาการ 

 6. พัฒนาระบบ Logistics เพ่ือเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงกระจายสินคาทาง

การเกษตร 

 ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี 3. การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมระดับมาตรฐานสากล

ท่ีสามารถสรางอาชีพและรายไดในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 

เปาประสงคประเด็นยุทธศาสตร 

 1. รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ 

 1. พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียว โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือ

การทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐานใหเกิดความยั่งยืน 

 2. พัฒนาสินคา บริการและปจจัยสนับสนุนการทองเท่ียวเมืองคอน ใหมีคุณภาพและ

ปลอดภัย 

 3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคดานการ

ทองเท่ียวแบบครบวงจร 

 4. พัฒนา ยกระดับคุณภาพของบุคลากรการทองเท่ียว 

 ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี 4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา  ส่ิงแวดลอมและพลังงานมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและการใชพลังงานสะอาด 

เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร 

 1. ทรัพยากรน้ํา สิ่งแวดลอม ไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและใชอยางยั่งยืน 

 2. การจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและใชอยางประหยัด 

กลยุทธ 

 1. พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา และสิ่งแวดลอมโดยการมีสวน

รวมทุกภาคสวน 

 2. อนุรักษ ปองกัน ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีจังหวัด 

 3. พัฒนาศักยภาพเครือขายในการจัดการภัยพิบัติและการบริหารจัดการน้ํา 

 4. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานสะอาด 

และการประหยัดพลังงาน 

 ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี 5. การสรางความม่ันคงบนพ้ืนฐานชุมชนเขมแข็ง    

เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร 

 1. ประชาชนไดรับความม่ันคง ปลอดภัย เปนธรรม 

 2. ประชาชนไดรับสวัสดิการพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 3. ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนอยูดีมีสุข พึงตนเองไดดวยวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ 
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 1. สรางความม่ันคง ปลอดภัย และสวัสดิภาพทางสังคมใหครอบครัวและชุมชน บน

พ้ืนฐานชุมชนเขมแข็ง 

 2. พัฒนาระบบอํานวยความเปนธรรมใหมีมาตรฐานเปนท่ีพ่ึงของประชาชน 

 3. เพ่ิมโอกาสการเขาถึงสวัสดิการพ้ืนฐาน อยางเปนธรรมและเสมอภาค 

 4. สงเสริมสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนแกนหลัก และพัฒนาไปสูสวัสดิการสังคมถวนหนา 

 5. สงเสริมสนับสนุนการเรียนรูสูการปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนของหมูบาน/ชุมชน 

ตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 6. สรางพลังสังคมและกลไก เครือขายการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

 ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี 6. การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญาเพ่ือสรางคุณภาพของคน

นครศรีธรรมราช    

เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร 

 1. การศึกษามีคุณภาพทัดเทียมกับคามาตรฐานการศึกษา 

 2. ปการศึกษาเฉลี่ยของคนจังหวัดนครศรีธรรมราช สูงกวาเกณฑมาตรฐานประเทศ 

 3. เปนศูนยกลางทางการศึกษา อารยธรรม ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน/

สากล 

 4. เครือขายชุมชนเขมแข็ง เนนศูนยการเรียนรู 

กลยุทธ 

 1. ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา O-NET 

 2. พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับใหไดมาตรฐานสูสากล 

 3. ยกระดับคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 4. สงเสริมเด็กเยาวชนและประชาชนใหมีความรูดานศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 

 5. สรางเครือขายชุมชนดานวิชาชีพ 
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องคการบริหารสวนตําบลนาไมไผจะเปนองคกรหลักในการพัฒนาตําบลนาไมไผ  ในดาน

สาธารณูปโภค  โครงสรางพ้ืนฐานและสนับสนุนการศึกษาในทุกระดับใหประชาชนมีความรู  มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐานความรูของชุมชน  สรางการมีสวนรวมกับทุกภาคสวน  บริหารโดยยึด

หลักธรรมาภิบาล 

 1.นโยบายดานการบริหาร  การจัดการองคกร  และการมีสวนรวมของประชาชน 

 การพัฒนาบุคลากร  พนักงานสวนตําบล  และลูกจางใหมีความรู  ความสามารถ  และทักษะ  เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารงาน  และบริการประชาชน  นําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการบริหารงาน  พัฒนาการ

จัดเก็บขอมูล  และระบบฐานขอมูลเพ่ือใชในการพัฒนาตําบล  สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการองคกร  

วางแผนพัฒนาตําบล  การจัดซ้ือจัดจางของทองถ่ิน 

 2.นโยบายดานการศึกษา 

 สมทบงบประมาณเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน  และอาหารเสริม (นม)  ใหแกนักเรียนของโรงเรียนในเขต  

อบต.นาไมไผ  บริโภคครบ  100  %  ซอมแซมอาคาร/สถานศึกษา  สื่อการสอน  วัสดุ  หรืออุปกรณใหโรงเรียน  

และขอรับการประเมินความพรอมขององคกร  เพ่ือรองรับการถายโอนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามนโยบาย

ของรัฐบาล  สนับสนุนการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จัดตั้งหองสมุดชุมชน  และศูนยคอมพิวเตอรประจําตําบล  

สงเสริมการสอนท่ีปลูกฝงจริยธรรมใหกับนักเรียน  สงเสริมใหเด็กท่ีดอยโอกาส  ผูพิการ  ไดมีโอกาสเขาเรียนใน

โรงเรียน  หรือสถานท่ีจัดการศึกษารูปแบบพิเศษ  สงเสริมใหชุมชนจัดการศึกษา  หลักสูตร  “ภูมิปญญาและ

วิทยาการทองถ่ิน”  เชน  มโนราห  หนังตะลุง  เพลงบอก  ฯลฯ 

 3.นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน  การคมนาคม  และสาธารณูปโภค 

 ประสานงานสวนราชการและทองถ่ินอ่ืนๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ เครื่องจักรกล  บุคลากร  

และงบประมาณในการกอสรางถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีต  ปรับปรุงและพัฒนาถนน  เสนทางคมนาคมภายใน

หมูบาน/ตําบล  ใหมีสภาพท่ีสะดวก  ปลอดภัย  ใหมีระบบไฟฟาสาธารณะหมูบาน  พรอมท้ังเรงรัดการขยายเขต

ไฟฟา  ตั้งงบประมาณในการเจาะบอบาดาล  เพ่ือจัดทําระบบประปาหมูบานใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  ฝกอบรม

สมาชิก  อปพร.  ตลอดจนจัดหาเครื่องมือ  อุปกรณท่ีทันสมัย  ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ 

 4.นโยบายดานสาธารณสุข  การกีฬา  นันทนาการ  และสวัสดิการสังคม 

 สงเสริมใหมีสภาสาธารณสุขประจําตําบล  สนับสนุนใหสถานีอนามัย  มีวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช

ท่ีมีคุณภาพ  และจําเปนเพ่ือใชในการตรวจติดตาม  และเฝาระวัง  การแพรระบาดของโรคติดตอรายแรงตาง ๆ 

สงเสริมพัฒนาองคความรูแกสมาชิก  อสม.ประจําหมูบาน  ใหมีวัสดุ  อุปกรณ  สถานท่ีในการออกกําลังกายเพ่ือ

สุขภาพ  ใหมีสนามกีฬาขนาดมาตรฐานประจําตําบล  และจัดหาวัสดุ  อุปกรณกีฬาใหเพียงพอกับความตองการ

ของชุมชน  ใหมีการแขงขันกีฬา  กรีฑา  กีฬาพ้ืนบานประจําป  สนับสนุนเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ  ผูพิการ  และ

ผูปวยโรคเอดส  ใหเพียงพอกับความตองการ 

การพัฒนาตามนโยบายของผูบริหารทองถิ่น  
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 5.นโยบายดานเศรษฐกิจ 

 จัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับตําบล  สงเสริมพัฒนาและสนับสนุนการผลิตสินคาชุมชน  ตาม

โครงการหนึ่งผลิตภัณฑ  หนึ่งตําบล  สนับสนุนการบริหารจัดการของกลุมสหกรณการเกษตร  กลุมออมทรัพย  

เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรม  และเรียนรูหลักการบริหารของสหกรณ  และพัฒนาไปสู

ระบบเศรษฐกิจพอเพียง  ตามแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  

สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนใหกลุมอาชีพ  หรือองคกรตางๆ การฝกอบรม  ใหความรูดานการประกอบอาชีพเสริม  

หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น 

 6.นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม 

 จัดทําแผนแมบทเพ่ือเปนคูมือในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม  ตั้งกลุมอนุรักษแหลงน้ํา  และกลุม

ผูใชน้ําระดับหมูบาน/ตําบล  จัดใหมีสถานท่ีบําบัดขยะมูลฝอยระดับชุมชน สงเสริมกิจกรรมการอนุรักษ  

บํารุงรักษาพ้ืนท่ีปาไม  ปาตนน้ํา  และแหลงน้ําลําธาร  พัฒนาพ้ืนท่ีปาสงวนอาวกราย หนองหวา  เปนแหลง

อนุรักษพันธุพืชและสัตวปา 

 7.นโยบายดานศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถิ่น 

 จัดพิมพหนังสือธรรมะ  คําสั่งสอนทางพระพุทธศาสนา  เพ่ือเผยแพรใหอนุชนรุนหลัง  ฟนฟูกิจกรรม  

ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน  บํารุงศาสนสถาน  โบราณสถาน  โบราณวัตถุใหคงอยู

สืบไป  สงเสริมประเพณีการชักพระ  ประเพณีแหผาข้ึนธาตุ  และประเพณีเก่ียวกับวันสําคัญตางๆ  

 8.นโยบายดานการทองเท่ียว 

 ตั้งคณะกรรมการการทองเท่ียวระดับทองถ่ิน  พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตปาสงวน  บริเวณพ้ืนท่ีปาไมใหเปน

สถานท่ีสําหรับเยาวชนศึกษา  เรียนรูทางธรรมชาติ  และอนุรักษพันธุพืช  พันธุสัตวอยางยั่งยืน  ปรับปรุงภูมิทัศน

บริเวณวัด  ท่ีสาธารณะในหมูบานใหเปนท่ีพักผอนหยอนใจของชุมชน 
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วิสัยทัศน (Vision) : 

“สุขภาพดี มีการศึกษา พัฒนาเปนนิจ เศรษฐกิจย่ังยืน ฟนฟูประเพณี ประชามีสวนรวม” 
 

พันธกิจ (Mission) : 

1.พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคท่ีมีประสิทธิภาพ 

2.สงเสริมสนับสนุนการศึกษา 

  3.อนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 4.สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ กลุมอาชีพ และเพ่ิมรายไดใหแกชุมชน 

5.พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูติดเชื้อเอดส ผูพิการและผูดอยโอกาสทางสังคมให 

 มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

6.ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

7.ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีและไดรับการบริการอยางเปนธรรม 

8.บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

9.อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและฟนฟูสิ่งแวดลอม 
 

เปาประสงค   

1. โครงสรางพ้ืนฐานไดมาตรฐานและรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต 

2. ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนอยางท่ัวถึง 

  3. เพ่ือสืบทอดศิลปะวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 

  4. ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพ่ิมข้ึน สามารถเลี้ยงชีพได 

5. เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูติดเชื้อเอดส ผูพิการและผูดอยโอกาสทางสังคมมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 6. หมูบานสีขาวปลอดยาเสพติด 

7. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีถวนหนา 

8. การบริหารจดัการโปรงใส ประชาชนมีสวนรวมและไดรับบริการอยางเปนธรรม 

9. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและฟนฟูสิ่งแวดลอม 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 :  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

     แนวทางการพัฒนา 

1.กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  ทางระบายน้ํา    อาคารสถานท่ี 

2.พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

3.จัดหา/พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค/บริโภค  และน้ําเพ่ือการเกษตร 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 :  การพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

     แนวทางการพัฒนา 

1.เพ่ิมชองทางการรับรูขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 

2.สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานท่ีศึกษาตาง ๆ 

3.ทํานุบํารุงศาสนา  ฟนฟู  และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม   ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 :  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

     แนวทางการพัฒนา 

1.สงเสริมการประกอบอาชีพ  ฝกอบรมอาชีพ  ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.เพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาศักยภาพใหแกกลุมอาชีพและองคกรชุมชนตาง ๆ  ใหมีความเขมแข็งอยาง

ยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนาดานสังคม   

     แนวทางการพัฒนา 

1.จัดใหมีสวัสดิการสงเคราะห  และอํานวยความสะดวกแกประชาชน  ผูดอยโอกาสตาง ๆ 

2.เฝาระวังปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน 

3.รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหชุมชน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 : การพัฒนาดานสาธารณสุข   

     แนวทางการพัฒนา 

1.การบริการสาธารณสุข   

2.เฝาระวังและปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 : ดานการเมือง  และการบริหารจัดการ 

     แนวทางการพัฒนา 

1.พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารองคกร 

2.พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามระบบคุณธรรม  และระบบจูงใจในการทํางาน 

3.พัฒนาสถานท่ี  อุปกรณ  และอํานวยความสะดวกในการบริการประชาชน 

ยุทธศาสตรท่ี 7 : การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม   

     แนวทางการพัฒนา 

1.เพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษสิ่งแวดลอม  สงเสริมการทองเท่ียว 
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จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลนาไมไผ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“สุขภาพดี                             

มีการศึกษา                    

พัฒนาเปนนิจ             

เศรษฐกิจย่ังยืน               

ฟนฟูประเพณี                  

ประชามีสวนรวม” 

 

 

ยุทธศาสตรที่ ๑ : การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

-แผนงานเคหะและชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ ๓ :  การพัฒนาดาน

เศรษฐกิจ 

-แผนงานการเกษตร 

-แผนงานสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน 

 

ยุทธศาสตรที่ ๖ : การเมือง  และการ

บริหารจัดการ 

-แผนงานบริหารท่ัวไป 

ยุทธศาสตรที่ 7 :  การพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ  และ

ส่ิงแวดลอม   

-แผนงานการเกษตร 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ : การพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  

วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

-แผนงานการศึกษา 

-แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๕ : การพัฒนาดาน

สาธารณสขุ   

-แผนงานสาธารณสุข 

 

ยุทธศาสตรที่ ๔ : การพัฒนาดานสังคม   

และทรัพยสินใหชุมชน 

-แผนงานสังคมสงเคราะห 

-แผนงานสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน 

-แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม

และนันทนาการ 

-แผนงานรักษาความสงบภายใน 

-งบกลาง 
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3.2 ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 

 - ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นตามประเด็นการพัฒนาทองถิ่น 

ประกอบดวย ขอบขายและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย และการคาดการณแนวโนมใน

อนาคต 

ขอบขายและปริมาณของปญหา 
พ้ืนท่ี

เปาหมาย 
กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

 1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

   - เสนทางคมนาคม เปนหลุม-บอ 

การคมนาคมไมสะดวก 

 

14 หมูบาน 

 

 

ประชาชนผู

สัญจรไป-มา 

 

- กอสรางถนนใหไดมาตรฐาน (ลาดยาง/

คสล.)   ทุกสายในหมูบาน เพ่ือรองรับการ

ขนถายสินคาและเขาสูประชาคมอาเซียน 

    - ไมมีสัญญาณไฟกระพริบ กลอง

วงจรปด กระจกสองโคงตามจุดเสี่ยง 

14 หมูบาน 

 

ประชาชนผู

สัญจรไป-มา 

- ติดตั้งสัญญาณไฟจราจร กลองวงจรปด 

กระจกสองโคงตามจุดเสี่ยงครบทุกหมูบาน

เพ่ือลดอุบัติเหตุ 

    - ไฟฟาสาธารณะยังไม

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  

14 หมูบาน ประชาชน - ประชาชนมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือนและ

ติดตั้งไฟฟาสาธารณะรายทางครบทุก

หมูบาน 

    - ขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค-

บริโภค  

14 หมูบาน 

 

ประชาชน 

 

- ปรับปรุงแกไขระบบน้ําประปา จัดหา

เครื่องกรองน้ําสะอาดสําหรับอุปโภค-

บริโภค  

    - รางระบายน้ําตื้นเขิน ทําให

ระบายน้ําไมทันในฤดูฝน หรือฤดู

น้ําหลาก 

14 หมูบาน 

 

เกษตรกร 

 

- ขุดลอกรางระบายน้ํา และกอสรางวางทอ

ระบายน้ําในหมูบาน เพ่ือแกไขปญหาน้ํา

ทวมขังในฤดูน้ําหลาก 

    - ขาดแคลนแหลงน้ําเพ่ือ

การเกษตร  

14 หมูบาน เกษตรกร - กอสรางฝายน้ําลน ขุดลอกหวย หนอง

คลอง บึง ท่ีตื้นเขิน ขุด-เจาะบอบาดาล และ

กอสรางคลองสงน้ํ าพลังงานไฟฟาเ พ่ือ

การเกษตร  

    - การประชาสัมพันธขาวสารไม

ท่ัวถึง 

๑๔ หมูบาน ประชาชน 

 

- ปรับปรุง/ซอมแซมระบบเสียงตามสายใน

หมูบาน 
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ขอบขายและปริมาณของปญหา 
พ้ืนท่ี

เปาหมาย 
กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

2. ดานเศรษฐกิจ 

    - ปญหาตนทุนการผลิตสูง แต

ราคาผลผลติตกต่ํา  

 

 

 

 

 

14  หมูบาน 

 

 

 

 

 

เกษตรกร 

 

 

 

 

 

- จัดหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร  

- ใชปุยชีวภาพแทนการใชสารเคมี 

- แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิม

มูลคาของสินคาเกษตร 

- คัดเลือกเมล็ดพันธสําหรับเพาะปลูกในฤดู

ตอไป 

    - ปญหาขาดแหลงเงินทุนในการ

ประกอบอาชีพ 

 

14 หมูบาน 

 

เกษตรกร 

 

- จัดหาแหลงเงินกูระยะสั้นใหแกเกษตรกร  

อาทิ ธนาคาร ธกส. กองทุนสวัสดิ์การชุมชน

ตําบลนาไมไผ 

    - ปญหาหนี้นอกระบบ 

 

14 หมูบาน ประชาชน - ลดการใชจายท่ีฟุมเฟอยจัดทําบัญชี

ครัวเรือน 

    - ปญหาการวางงาน/เพ่ิมรายได 14 หมูบาน 

 

 

 

ประชาชน 

 

 

- สงเสริมการจัดตั้งกลุมอาชีพในหมูบาน 

- เชิญวิทยากรหลายสาขาอาชีพมาอบรมให

ความรูแกประชาชน อาทิ กลุมทอผาเช็ด

เทา  กลุมทําน้ําพริก  

    - ป ญ ห า ค ว า ม ขั ด แ ย ง ท า ง

การเมือง  

14 หมูบาน 

 

ประชาชน - การเมืองจะมีเสถียรภาพมากข้ึน ความ

ขัดแยงลดลง  
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ขอบขายและปริมาณของปญหา 
พ้ืนท่ี

เปาหมาย 
กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

3. ดานสังคม 

    - ปญหายาเสพติด 

 

 

14 หมูบาน 

 

 

เยาวชน/

นักเรียน

นักศึกษา 

 

- ควบคุมปราบปรามการแพรระบาดของยา

เสพติด โดยความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ี

เก่ียวของ 

    - ปญหาดานการศึกษา 

 

14 หมูบาน 

 

 

 

นักเรียน/

นักศึกษา 

 

 

 

- พัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหทันสมัยทัน

เหตุการณปจจุบัน 

- อบรม ใหความรูเพ่ือพัฒนาครูผูสอนใหมี

ความรูท่ีหลากหลายรองรับการเปลี่ยนแปลง

ในอนาคต และรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน 

    - ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

 

14 หมูบาน ประชาชน - ปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ หวงแหน

ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม

ของไทยแกเด็กและเยาวชน 

    - ปญหาดานสาธารณะสุข และ

สุขภาพอนามัยของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

14 หมูบาน อสม./

ประชาชน 

- ปองกันและควบคุมโรคในพ้ืนท่ี ยับยั้งการ

แพรระบาดของโรค 

- สงเสริมใหประชาชนหันมาดูแลรางกาย ใส

ใจในสุขภาพมากข้ึน โดยการทานอาหารท่ีมี

ประโยชน ออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ 

และสามารถเขาถึงการบริการสาธารณสุขได

อยางเทาเทียมกัน 
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ขอบขายและปริมาณของปญหา 
พ้ืนท่ี

เปาหมาย 
กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

4. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

    - ปญหาขยะมูลฝอย 

 

 

14 หมูบาน 

 

 

 

ประชาชน 

 

 

 

- จัดหาสถานท่ีกําจัดขยะ สถานท่ีคัดแยก

ขยะในตําบลอยางครบวงจร หรือจัดตั้ง

ธนาคารขยะข้ึนในตําบล 

    - ปญหาน้ําเนาเสีย/น้ําโรงยาง 14 หมูบาน 

 

ประชาชน 

 

- จัดใหมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสู

แหลงน้ํา 

    - ปญหาการใชสารเคมีทาง

การเกษตร 

 

14 หมูบาน 

 

ประชาชน 

 

- จัดอบรมใหความรูถึงพิษภัยของการใช

สารเคมีทางการเกษตร และสงเสริมให

เกษตรกรปลูกพืชแบบไรสารพิษ 

    - ขาดการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

14 หมูบาน 

 

 

ประชาชน 

 

 

- สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม สงเสริม

สนับสนุนใหมีกิจกรรมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    - ภัยธรรมชาติ 

 

 

14 หมูบาน ประชาชน 

 

- การพยากรณสภาพดิน ฟา อากาศท่ีมี

ความคลาดเคลื่อนนอย สามารถคาดเดา

เหตุการณในอนาคตไดอยางแมนยํา 
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- ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคตของทองถิ่น  ดวยเทคนิค  SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) 

 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

1. ดานการบริหาร 

    1.1 มีโครงสรางการแบงสวนราชการชัดเจน ครอบคลุม

อํานาจหนาท่ีตามภารกิจ 

    1.2 มีการแบงงาน/มอบหมายงานอยางชัดเจน 

    1.3 ผูบริหารทองถ่ินสามารถกําหนดนโยบายไดภายใต

กรอบของกฎหมาย 

    1.4 มีการมอบอํานาจการบริหารงานตามลําดับชั้น 

    1.5 มีการกํากับดูแลจากสวนกลาง และสวนภูมิภาค 

1. ดานการบริหาร 

    1.1 ขาดการวางผังเมืองท่ีดี เพ่ือรองรับการพัฒนาใน

อนาคต  

     

     

2. ดานระเบียบ/กฎหมาย/อํานาจหนาท่ี 

    2.1 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจฯ เอ้ือตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ทําให อบต.มีอํานาจในการบริหารจัดการงานไดท่ัวถึง

และรวดเร็ว 

    2.2 มีขอบเขต อํานาจหนาท่ีรับผิดชอบไมเต็มพ้ืนท่ี 

    2.3 การถายโอนภารกิจมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนมากตาม

แผนการกระจายอํานาจฯ  

    2.4 การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนรูปแบบพิเศษ/เต็มรูปแบบ 

2. ดานระเบียบ/กฎหมาย/อํานาจหนาท่ี 

    2.1 อํานาจหนาท่ีตามแผนการกระจายอํานาจฯ บาง

ภารกิจขาดความชัดเจน 

    2.2 การถายโอนภารกิจขาดการกํากับดูแลจาก

หนวยงานจากตนสังกัด ถายโอนภารกิจแตไมถายโอน

งบประมาณ 

    2.3 มีสวนราชการหลายสวนในพ้ืนท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ี

ทับซอนกัน ทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที 

    2.4 ระเบียบยังขาดความชัดเจน มักถูก สตง.ทักทวง

อยูเสมอ 

    2.5 การใหความอิสระองคการบริหารสวนตําบล จาก

สวนกลางยังไมเต็มท่ี ยังตองอยูภายใตการกํากับควบคุม 

ดูแลจากสวนภูมิภาค  

    2.6 กฎหมายบางฉบับลาสมัยและมีชองโหว ไมเอ้ือตอ

การพัฒนา เชน พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี  

วิเคราะหปจจัยภายในองคกร 
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3. บุคลากร 

    3.1 สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตามภารกิจและ

งบประมาณ 

    3.2 บุคลากรสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ี ทําใหเขาใจ

วัฒนธรรมและปญหาของทองถ่ิน 

    3.3 บุคลากรมีการพัฒนาตนเองโดยการประชุม ฝกอบรม

และศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 

3. บุคลากร 

    3.1 บุคลากรมีการโอน (ยาย) บอย ทําใหการทํางาน

ไมตอเนื่อง 

    3.2 บุคลากรไมเพียงพอท่ีจะรองรับภารกิจท้ังท่ีเปน

อํานาจหนาท่ีท่ีตองทําและภารกิจท่ีไดรับการถายโอน 

    3.๓ บุคลากรบางคนยังขาดการพัฒนาศักยภาพและ

ขาดทักษะประสบการณ ไมเรียนรูงาน 

4. งบประมาณ 

    4.1 มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเปนของตนเอง ทําใหมี

อิสระและเกิดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ 

    4.2 ไดรับงบประมาณจากการจัดสรรจากสวนกลาง 

     

4. งบประมาณ 

    4.1 การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางไมเปนไป

ตามเปาหมายท่ีกําหนด  มีแนวโนมลดลงทุกป 

    4.2 งบประมาณจํานวนมากใชในการพัฒนาดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน ทําใหดานอ่ืน ๆ ขาดการพัฒนา เชน 

ดานเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต 

    4.3 รายไดจากการจัดเก็บภาษีมีแนวโนมลดลง     
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1. ดานการเมืองการปกครอง 

    1.1 แนวโนมการกระจายอํานาจ/ขอเสนอการปฏิรูป

โครงสราง อํานาจหนาท่ี ทําใหบทบาทการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึน 

    1.2 รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนท่ี (Area - 

Based) และการบริหารราชการแบบบูรณาการ   

     

 

1. ดานการเมืองการปกครอง 

    1.1 การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการแทรกแซง 

ทางการเมือง การเมืองขาดเสถียรภาพ สงผลตอการ

ดําเนินนโยบายท่ีขาดความตอเนื่อง 

    1.2 ภายในป 2557 ไมมีทิศทางท่ีแนนอนในการ

เลือกตั้ง 

    1.3 พ้ืนท่ีทับซอนระหวางสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

ซ่ึงอาจสงผลตอการบริหารงานได 

2. ดานเศรษฐกิจ 

    2.1 การขยายตลาดทางการคาการลงทุนท้ังภาคเกษตร

และอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

    2.2 การสรางมูลคาเพ่ิมและความแตกตางในสินคา 

    2.3 แนวทางการพัฒนาประเทศท่ียึดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

    2.4 อัตราคาแรงข้ันต่ํา 300 บาท  

2. ดานเศรษฐกิจ 

    2.1 ความขัดแยงทางการเมืองสงผลใหการพัฒนาไม

ตอเนื่อง 

    2.2 คาครองชีพท่ีสูงข้ึน ความผันผวนของราคาสินคา

อุปโภค/บริโภค เชน น้ํามัน ขาวสารอาหารแหง ยารักษา

โรค แพงสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

    2.3 ราคาพืชผลการเกษตรไมคงท่ี  ข้ึนอยูกับกลไก

ราคาของตลาด 

    2.4 เกษตรกรยังนิยมใชสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตทาง

การเกษตร 

    2.5 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทําสวน

ยางพารา ราคายางพาราสงผลตอเศรษฐกิจครอบครัว 

    2.6 เกิดภัยพิบัติ เชน อุทกภัย ทําใหเกิดความเสียหาย

ตอผลผลิตทางดานเกษตรกรรม 

 

 

วิเคราะหปจจัยภายนอกองคกร 
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3. ดานสังคม วัฒนธรรม 

    3.1 มีสถานศึกษาในพ้ืนท่ี และมีศูนยการเรียนรูนอก

ระบบ ซ่ึงมีความพรอม มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอยาง

ท่ัวถึง 

    3.2 มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ศูนย อปพร. 

และหนวยกูชีพประจําตําบลรวมถึงการใหบริการฟรีในเรื่อง

รับสงผูปวยฉุกเฉิน หรือตามแพทยนัด 

    3.3 รัฐบาลกําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพ

ติดเปนวาระแหงชาติ 

    3.4 การขยายตัวเปนชุมชนเมืองในบางจุดของตําบล 

    3.4 มีปราชญชาวบาน 

    3.4 มีวัดเปนศูนยรวมภาคประชาชน 

3. ดานสังคม วัฒนธรรม 

    3.1 ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี 

    3.2 ประชากรแฝงทําใหการจัดสรรงบประมาณจาก

รัฐบาลไมสมดุลกับจํานวนประชากรท่ีมีอยูจริง เบียดบัง

การใชทรัพยากรของทองถ่ิน 

    3.3 การตอบรับกระแสบรโิภคนิยมและวัฒนธรรม

ตะวันตกของประชาชน 

    3.4 ปญหายาเสพติด แหลงอบายมุขเปนการมอมเมา

เยาวชนกอใหเกิดปญหาสังคม 

4. นโยบายรัฐบาล 

    4.1 นโยบายการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน

วาระแหงชาติ 

    4.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

      - พักหนี้เกษตรกรท่ีมีหนี้ต่ํากวา 500,000 บาท 

      - คาแรงงานข้ันต่ํา 300 บาท  

      - ปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไมนอยกวา 15,000 บาท   

      - เบี้ยยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดสําหรับผูสูงอายุ  

      - มาตรการบานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

 

 

 

 

 

4. นโยบายรัฐบาล 

    4.1 นโยบายสวนใหญของรฐับาลเปนนโยบายประชา

นิยม ขาดความจริงใจในการแกไขปญหาใหกับประชาชน 

    4.2 นโยบายบางนโยบายท่ีไมสามารถดําเนินการได

จริง 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

5. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

    5.1 มีแหลงน้ําธรรมชาติสามารถใชประโยชนใน

การเกษตร    

    ๕.๒ มีท่ีดินในการพัฒนาเปนแหลงการเกษตรจํานวนมาก 

    ๕.๓ มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเปน

แหลงทองเท่ียวใหมีประสิทธิภาพ 

    ๕.๔ มีกลุมพัฒนาจัดการขยะชุมชน (พลังจิตอาสา) 

 

5. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

    5.1 ระบบรีไซเคิล 

    5.2 ระบบกําจัดขยะ 

    5.3 ขาดจิตสํานึกในการรับผิดชอบรวมกัน  ในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

6. เทคโนโลยีสารสนเทศ 

    6.1 เทคโนโลยีท่ีทันสมัยทําใหการปฏิบัติงานและการ

เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานตางๆ และใหบริการขอมูลมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

    6.2 การสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูลภายนอกสะดวก

รวดเร็วข้ึน ทันตอเหตุการณตลอดเวลา 

 

6. เทคโนโลยีสารสนเทศ 

    6.1 ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถทางดาน  ICT 

    6.2 ไมมีระบบฐานขอมูล ท่ีสามารถนํามาบริหาร

จัดการและใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตรชาติ 

20 ป 

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ  

ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตร 

กลุมจังหวัด 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาของ

จังหวัดนครศรีฯ 

3.3  ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 

โครงสรางความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนาไมไผ  (พ.ศ. 25๖1-2565) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท. 01 

ดานการสราง
ความสามารถในการ
แขงขัน 

ดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพคน 

ดานการสรางโอกาส
ความเสมอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม 

ดานการสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม 

การเสริมสราง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน
มนุษย 

การสรางความ
เปนธรรมลด
ความเหลื่อมล้ํา
ในสังคม 

การเติบโตที่เปน
มิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพ่ือ
การพัฒนาอยาง
ย่ังยืน 

การบริหาร
จัดการในภาครัฐ 
การปองกันการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบและธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย 

การสรางความ
เขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและ
แขงขันไดอยาง
ย่ังยืน 

การพัฒนา
โครงสราง
พ้ืนฐานและ
ระบบโลจสิตกิส 

การบริหารจัดการเพ่ือ
เพ่ิมมูลคาพืชเศรษฐกิจ
ยางพาราและปาลม
นํ้ามัน 

การพัฒนาการทองเที่ยว
นานาชาติบนฐาน
ทรัพยากรและเอกลักษณ
ของพ้ืนที่ 

การพัฒนาสินคาเกษตร
ใหปลอดภัยและมี
ศักยภาพในการสงออก 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง
คมนาคมขนสง และระบบโลจสิติกสให
รองรับการคา การลงทุน การทองเที่ยว 
การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

บริหารจัดการเกษตรและ
อุตสาหกรรมสูมาตรฐาน
ครบวงจร และเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม  
 

พัฒนาการทองเที่ยวบน
พ้ืนฐานธรรมะ  
ธรรมชาติ  และ
ศิลปวัฒนธรรม 

 

บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  
 

พัฒนาคน ชุมชน และ
สังคมใหนาอยู เขมแข็ง 
ม่ันคงตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
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โครงสรางความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนาไมไผ  (พ.ศ. 25๖1-2565) (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาของ

จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

บริหารจัดการเกษตรและ
อุตสาหกรรมสูมาตรฐาน
ครบวงจร และเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนาการทองเที่ยว
บนพ้ืนฐานธรรมะ  
ธรรมชาติ  และ
ศิลปวัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยาง
ย่ังยืน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนาคน ชุมชน และ
สังคมใหนาอยู 
เขมแข็ง ม่ันคงตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาขององคกร

ปกครองสวน

ทองถิ่นในเขต

จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ที่ 1 : การพัฒนา

เศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ที่ 2 : การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอมและ

พลังงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ที่  5 : การพัฒนาการ

บริหารจัดการองคกร

ภายใตระบบธรรมาภิ

บาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ที่ 4: การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ที่ 3: การพัฒนาสังคม

และคุณภาพชีวิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาขององคการ

บริหารสวนตําบล

นาไมไผ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ 

: การพัฒนา

ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 

: ดานการศึกษา 

ศาสนา

วัฒนธรรมและ

ภูมิปญญา

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ 

: ดานเศรษฐกจิ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 

๔ : ดานสังคม 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ 

: ดาน

สาธารณสขุ 

ยุทธศาสตรท่ี ๖ 

: ดานการเมือง

และการบริหาร

จัดการ 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๗ 

: ดาน

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

แบบ ยท. 01 
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ผลผลิต/

โครงการ 

เปาประสงค 

โครงสราง

พืน้ฐานได

มาตรฐาน

และรองรบั

การ

ขยายตัว

 

ยกระดบั

คุณภาพ

การศกึษา

ของ

ประชาชน

อยางทั่วถึง 

 

 

สืบทอด

ศิลปะวัฒน 

ธรรมและ

ประเพณี

ทองถ่ินใหคง

อยูสืบไป 

ประชาชน

มีอาชีพ

และรายได

เพิ่มขึ้น

สามารถ

เล้ียงชีพได 

 

เด็ก สตรี 

ผูสูงอายุ ผูตดิ

เชื้อ ผูพกิาร และ

ผูดอยโอกาสทาง

สังคมใหมี

คุณภาพชีวติทีด่ ี

การบริหาร

จัดการโปรงใส 

ประชาชนมี

สวนรวมและ

ไดรบับรกิาร

อยางเปนธรรม 

 

อนรุักษ

ทรพัยากร 

ธรรมชาติ

และฟนฟู

ส่ิงแวดลอม 

 

กลยุทธ 

-กอสราง  ปรับปรุง  

บํารุงรักษาถนน  ทาง

ระบายน้ํา อาคารสถานที่ 

-พัฒนาระบบ 

สาธารณูปโภค 

-จัดหา/พัฒนาแหลงน้ํา

เพ่ือการอุปโภค/บริโภค  

และน้ําเพ่ือการเกษตร 

 

-เพ่ิมชองทางการรับรูขอมูล

ขาวสารใหแกประชาชน 

-สงเสริมและสนับสนุนการ

จัดการศึกษาของสถานที่

ศึกษาตาง ๆ 

-ทํานุบํารุงศาสนา  ฟนฟู  

และอนุรักษ ศิลปะ 

วัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

-สงเสริมการประกอบ

อาชีพ  ฝกอบรมอาชีพ  

ตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

-เพ่ิมประสิทธิภาพและ

พัฒนาศักยภาพใหแกกลุม

อาชีพและองคกรชุมชน

ตาง ๆ  ใหมีความเขมแข็ง

อยางย่ังยืน 

 

-จัดใหมีสวัสดิการ

สงเคราะห  และอํานวย

ความสะดวกแกประชาชน  

ผูดอยโอกาสตาง ๆ 

-เฝาระวังปญหาการแพร

ระบาดของยาเสพติดใน

ชุมชน 

-รักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินใหชุมชน 

 

-การบริการสาธารณสุข 

-เฝาระวังและปองกันการ

แพรระบาดของโรคติดตอ 

 

-พัฒนาประสิทธิภาพใน

การบริหารองคกร 

-พัฒนาระบบบริหารงาน

บุคคลใหเปนไปตามระบบ

คุณธรรม  และระบบจูงใจ

ในการทํางาน 

-พัฒนาสถานที่  อุปกรณ  

และอํานวยความสะดวก

ในการบริการประชาชน 

 

-เพ่ิมประสิทธิภาพการ

อนุรักษสิ่งแวดลอม  

สงเสริมการทองเที่ยว 

แผนงาน แผนงาน

บริหารงาน

ทั่วไป 

แผนงาน

การรักษา

ความสงบ

ภายใน 

 

แผนงาน

การศึกษา 

แผนงาน

สาธารณสขุ 

แผนงาน

สังคม

สงเคราะห 

หมูบานสีขาว

ปลอดยาเสพตดิ

ชุมชนเขมแข็ง

ปลอดภัย

สามารถพึ่งตน

เองได 

 

ประชาชน

มีสุขภาพ

อนามัยดี

ถวนหนา 

แผนงาน

เคหะและ

ชุมชน 

แผนงาน

สรางความ

เขมแข็ง

ของชุมชน 

 

แผนงานการ

ศาสนา

วัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

แผนงาน

การเกษตร 

แผนงานงบ

กลาง 

โครงการ

ดานการ

บริหารงาน

ทั่วไป

(รายละเอียด 

แบบ ผ.01) 

โครงการ

ดานรักษา

ความสงบ

ภายใน 

(รายละเอียด 

แบบ ผ.01) 

 

โครงการ

ดาน

การศึกษา 

(รายละเอียด 

แบบ ผ.01) 

โครงการ

ดาน

สาธารณสขุ 

(รายละเอียด 

แบบ ผ.01) 

โครงการ

ดานสังคม

สงเคราะห 

(รายละเอียด 

แบบ ผ.01) 

โครงการ

ดานเคหะ

และชุมชน 

(รายละเอียด 

แบบ ผ.01) 

โครงการ

ดานสราง

ความ

เขมแข็ง

ของชุมชน

(รายละเอียด 

แบบ ผ 01) 

 

โครงการดาน

ศาสนา

วัฒนธรรมและ

นันทนาการ

(รายละเอียด 

แบบ ผ.01) 

โครงการ

ดาน

การเกษตร

(รายละเอีย

ด แบบ ผ.

01) 

แผนงานงบ

กลาง 

(รายละเอียด 

แบบ ผ.01) 



ห น า  | 96 

3.4 แผนผังยุทธศาสตร (Strategy  Map) แบบ ยท. 0๒ 

 “สุขภาพดี มีการศึกษา พัฒนาเปนนิจ เศรษฐกิจยั่งยืน ฟนฟูประเพณี ประชามีสวนรวม” 

 

วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ 

: การพัฒนา

ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 

: ดานการศึกษา 

ศาสนา

วัฒนธรรมและ

ภูมิปญญา

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ 

: ดานเศรษฐกจิ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 

๔ : ดานสังคม 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ 

: ดาน

สาธารณสขุ 

ยุทธศาสตรท่ี ๖ 

: ดานการเมือง

และการบริหาร

จัดการ 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๗ 

: ดาน

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

เปาประสงค 

คาเปาหมาย 

โครงสราง

พืน้ฐานได

มาตรฐาน

และรองรบั

การ

ขยายตัว

 

ยกระดบั

คุณภาพ

การศกึษา

ของ

ประชาชน

อยางทั่วถึง 

 

 

สืบทอด

ศิลปะวัฒน 

ธรรมและ

ประเพณี

ทองถ่ินใหคง

อยูสืบไป 

ประชาชน

มีอาชีพ

และรายได

เพิ่มขึ้น

สามารถ

เล้ียงชีพได 

 

เด็ก สตรี 

ผูสูงอายุ ผูตดิ

เชื้อ ผูพกิาร และ

ผูดอยโอกาสทาง

สังคมใหมี

คุณภาพชีวติทีด่ ี

การบริหาร

จัดการโปรงใส 

ประชาชนมี

สวนรวมและ

ไดรบับรกิาร

อยางเปนธรรม 

 

อนรุักษ

ทรพัยากร 

ธรรมชาติ

และฟนฟู

ส่ิงแวดลอม 

 

หมูบานสีขาว

ปลอดยาเสพตดิ

ชุมชนเขมแข็ง

ปลอดภัย

สามารถพึ่งตน

เองได 

 

ประชาชน

มีสุขภาพ

อนามัยดี

ถวนหนา 

รอยละของ

ประชาชนใน

การเขาถึง

บริการของรัฐ 

การศึกษาที่ได

มาตรฐานและระบบ

การเรียนรูมีความ

หลากหลายประชาชน

รวมสืบทอด ฟนฟู 

อนุรักษศิลปะ 

วัฒนธรรม ประเพณี 

แหลงเรียนรู ภูมิ

ปญญา ทองถ่ินและ

ปราชญชาวบานใน

ชุมชนทองถ่ินใหคงอยู

สืบไป 

 

-เด็ก สตรี 

ผูสูงอายุ ผูติดเชื้อ

เอดส ผูพิการและ

ผูดอยโอกาสทาง

สังคมมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี 

-หมูบานสีขาว

ปลอดยาเสพติด-

ชุมชนเขมแข็ง

ปลอดภัยสามารถ

พึ่งตนเองได 

 

ประชาชนมีสุข

ภาวะท่ีดีเขาถึง

บริการ

สาธารณสุขท่ีมี

คุณภาพและ

มาตรฐานอยาง

เทาเทียม 

 

-รอยละของ

บุคลากร ไดรับการ

พัฒนาความรู 

สมรรถนะ ทักษะที่

จําเปนในการ

ปฏิบัติงาน 

-มีการบริหาร

จัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาลอยาง

มีประสิทธิภาพ 

 

-จํานวนโครงการ/
กิจกรรมที่อนุรักษ 
ฟนฟู ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชา
ติและส่ิงแวดลอม 
-จํานวนแหลง
ทองเที่ยวที่ไดรับ
การพัฒนาและ
ฟนฟ ู
 

-จํานวนกลุม
เกษตรกรและกลุม
อาชีพมีความ
เขมแข็งขึ้น 
-รอยละของ
ครัวเรือนยากจน
จากขอมูล จปฐ. 
แตละป มีรายได
ผานเกณฑ จปฐ.  
-การพัฒนาทาง
การเกษตร 
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แผนผังยุทธศาสตร (Strategy  Map) (ตอ) 

กลยุทธ 

แผนงาน 

-กอสราง  

ปรับปรุง  

บํารุงรักษาถนน  

ทางระบายน้ํา 

อาคารสถานที ่

-พัฒนาระบบ 

สาธารณปูโภค 

-จัดหา/พฒันา

แหลงน้ําเพื่อการ

อุปโภค/บริโภค  

และน้าํเพื่อ

การเกษตร 

 

-เพิ่มชองทางการ

รับรูขอมูลขาวสาร

ใหแกประชาชน 

-สงเสริมและ

สนับสนนุการจัด

การศึกษาของ

สถานที่ศึกษา 

ตาง ๆ 

-ทํานบุํารุงศาสนา  

ฟนฟู  และอนุรักษ 

ศิลปะ วฒันธรรม

ภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

-สงเสริมการ

ประกอบอาชีพ  

ฝกอบรมอาชีพ  

ตามปรัชญา

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

-เพิ่ม

ประสิทธิภาพและ

พัฒนาศักยภาพ

ใหแกกลุมอาชีพ

และองคกรชุมชน

ตาง ๆ  ใหมีความ

เขมแข็งอยาง

ยั่งยืน 

 

-จัดใหมีสวัสดิการ

สงเคราะห  และ

อํานวยความ

สะดวกแก

ประชาชน  

ผูดอยโอกาส 

ตาง ๆ 

-เฝาระวังปญหา

การแพรระบาด

ของยาเสพติดใน

ชุมชน 

-รักษาความ

ปลอดภัยในชีวติ

และทรัพยสนิให

ชุมชน 

 

-การบริการ

สาธารณสุข 

-เฝาระวังและ

ปองกันการแพร

ระบาดของ

โรคติดตอ 

 

-พัฒนา

ประสิทธิภาพใน

การบริหาร

องคกร 

-พัฒนาระบบ

บริหารงานบุคคล

ใหเปนไปตาม

ระบบคุณธรรม  

และระบบจูงใจ

ในการทํางาน 

-พัฒนาสถานที่  

อุปกรณ  และ

อํานวยความ

สะดวกในการ

บริการประชาชน 

 

-เพิ่ม

ประสิทธิภาพการ

อนุรักษ

สิ่งแวดลอม  

สงเสริมการ

ทองเที่ยว 

แผนงาน

บริหารงาน

ท่ัวไป 

แผนงาน

การรกัษา

ความสงบ

ภายใน 

 

แผนงาน

การศึกษา 

แผนงาน

สาธารณสขุ 

แผนงาน

สังคม

สงเคราะห 

แผนงาน

เคหะและ

ชุมชน 

แผนงาน

สรางความ

เขมแข็ง

ของชุมชน 

 

แผนงานการ

ศาสนา

วัฒนธรรม

และ

นันทนาการ 

แผนงาน

การเกษตร 

แผนงาน

งบกลาง 
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รายละเอียดยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลนาไมไผ 

ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ 

กาวหนาของ

เปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

ยุทธศาสตรที่ 1  

การบริหารจัด

การเกษตรและ

อุตสาหกรรมสู

มาตรฐานครบ

วงจร และเปน

มิตรกับ

ส่ิงแวดลอม 

 

ยุทธศาสตรที่ ๔  

การพัฒนา

โครงสราง

พื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที่ ๑:  

การพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน 

โครงสราง

พื้นฐานได

มาตรฐาน

และรองรับ

การขยายตัว

ของชุมชนใน

อนาคต 

รอยละของ

ประชาชน

ในการ

เขาถึง

บริการของ

รัฐ 

5 5 5 5 ปละ 5 เสน 

 

1.กอสราง  

ปรับปรุง  

บํารุงรักษาถนน  

ทางระบายน้าํ    

อาคารสถานที ่

- โครงการกอสรางถนน ลาดยาง/

คสล. 15 สาย 

- โครงการกอสรางถนนดินลูกรัง 5 

สาย 

- โครงการกอสรางถนนคอนกรีต 5 

สาย 

สวนโยธา 

 

 

 

 

อบจ. 

    1 1 1 1 ปรับปรุง              

ปละ 1 คร้ัง 

 - โครงการปรับปรุง/ซอมแซมถนน 

และพื้นที่สองขางทาง 

สวนโยธา อบจ. 

     10

% 

10

% 

10

% 

10

% 

ปละ 10 %  - โครงการกอสรางทอระบายน้ํา/ราง

ระบายน้าํ 

- โครงการขุดลอกคูคลองระบายน้ํา/

ทอ/รางระบายน้าํ 

- โครงการปรับปรุงซอมแซม

บํารุงรักษารางระบายน้ํา 

 

สวนโยธา 

 

 

 

อบจ. 

แบบ ยท. 03 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ 

กาวหนาของ

เปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

     10

% 

10

% 

10

% 

10

% 

ปละ 10 %  - โครงการกอสรางปรับปรุงอาคาร

สาธารณะ ประโยชนตางๆ 

สวนโยธา 

 

อบจ. 

     70

% 

80

% 

90

% 

100

% 

ปละ 10 % ๒.พัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค 

-โครงการกอสรางระบบประปา/ขยาย

ทอประปา 

-โครงการปรับปรุงซอมแซมระบบ

ประปาหมูบาน/ภูเขา 

สวนโยธา การ

ประปา

สวน

ภูมิภาค 

     70

% 

80

% 

90

% 

100

% 

ปละ 10 %  - โครงการขยายเขตไฟฟา 

 

สวนโยธา การไฟฟา 

     ๔ ๓ 2 1 ๑๔ หมูบาน  - โครงการติดต้ังและซอมแซมไฟฟา

สาธารณะในหมูบาน 

 

สวนโยธา การไฟฟา 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ 

กาวหนาของ

เปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

     90

% 

100

% 

- - ปละ 10 %  - โครงการติดต้ังโทรศัพทสาธารณะ/

โทรศัพทบาน 

 

สวนโยธา องคการ 

โทรศัพท 

     70

% 

80

% 

90

% 

100

% 

ปละ 10 % ๓.จัดหา/พัฒนา

แหลงน้ําเพื่อการ

อุปโภค/บริโภค 

และน้ําเพื่อ

การเกษตร 

-โครงการเจาะบอบาดาล 

-โครงการจัดหาบาํรุงรักษาภาชนะเกบ็

น้ํา 

-จัดต้ังกลุมผูใชน้ําระดับชุมชน/

หมูบาน 

สวนโยธา  

     60

% 

70

% 

80

% 

90

% 

100

% 

ปละ 10 %  -โครงการปรับปรุง/ขยายสระน้ํา

สาธารณะ 

สวนโยธา  
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ 

กาวหนาของ

เปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

ยุทธศาสตรที่ ๔   

 การพัฒนาคน 

ชุมชน และ

สังคมใหนาอยู

เขมแข็ง มั่นคง

ตามปรัชญา

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

ยุทธศาสตรที่ ๓  

การพัฒนา

สังคมและ

คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรที ่๒:  

การพัฒนาดาน

การศึกษา ศาสนา 

วัฒนธรรม และ

ภูมิปญญาทองถิ่น 

ยกระดับ

คุณภาพ

การศึกษา

ของ

ประชาชน

อยางทั่วถึง 

การศึกษาที่

ไดมาตรฐาน

และระบบ

การเรียนรูมี

ความ

หลากหลาย 

๓ ๓ ๓ ๓ ๓ โครงการ/ป ๑. เพิ่มชองทางการ

รับรูขอมูลขาวสาร

ใหแกประชาชน 

 

- โครงการติดต้ังระบบ

เครือขายคอมพิวเตอรภายใน

สํานักงาน 

- โครงการซอมแซมหอ

กระจายขาว ระบบเสียงตาม

สาย 

- โครงการสรางหอสมุดชุมชน/

หมูบาน 

- โครงการปรับปรุงเว็ปไซค 

อบต.นาไมไผ 

สํานักงาน

ปลัด 

กองคลัง 

         1๔ หมูบาน  -สนับสนุนขอมูลขาวสารแก

ชุมชน 

ทุกสวน ทุกสวน 

     ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ศพด. ๒.สงเสริมและ

สนับสนุนการจัด

การศึกษาของสถานที่

ศึกษาตางๆ 

- โครงการปรับปรุงซอมแซม 

ศพด. ในสังกัด 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนโยธา 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ กาวหนา

ของเปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

     20

% 

20

% 

20

% 

20

% 

20 %  - โครงการจัดหาเคร่ืองเลน

สนามสําหรับ ศพด. 

/จัดหาวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ 

ส่ือการเรียนการสอนที่ทันสมัย 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนการคลัง 

    เพื่อสืบทอด

ศิลปะ 

วัฒนธรรม

และประเพณี

ทองถิ่นใหคง

อยูสืบไป 

1๐ 1๐ 1๐ 1๐ 1๐ โครงการ/ป ๓. สงเสริมและ

สนับสนุนดาน

ศาสนา การ

อนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี และภูมิ

ปญญาทองถิ่น 

- โครงการสงเสริมดาน

วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  

และศาสนาภายในตําบล 

- โครงการบวชช ี สามเณรภาค

ฤดูรอน 

- โครงการอบรมใหความรูแก

ผูนําทางศาสนพิธี  พธิีกร  

โฆษก 

- โครงการอบรมจริยธรรมแก

นักเรียน 

- โครงการอบรมจริยธรรมแก

ผูบริหาร พนักงาน ประชาชน 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนการคลัง 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ กาวหนา

ของเปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

ยุทธศาสตรที่ ๑   

 การพัฒนาคน 

ชุมชน และ

สังคมใหนาอยู 

เขมแข็ง มั่นคง

ตามปรัชญา

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

 

ยุทธศาสตรที่ ๑  

การพัฒนา

เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที ่๓:  

การพัฒนาดาน

เศรษฐกิจ 

ประชาชนมี

อาชีพและ

รายไดเพิ่มขึ้น 

สามารถเล้ียง

ชีพได 

จํานวนกลุม

เกษตรกรและ

กลุมอาชีพมี

ความเขมแข็ง

ขึ้น 

๗ ๗ ๗ ๗ ๗ โครงการ/ป ๑. สงเสริมการ

ประกอบอาชีพ 

ฝกอบรมอาชพี ตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

- โครงการอุดหนุนกลุม

อาชีพ/องคกร  ชุมชนอื่น

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพยีง 

- โครงการอบรมอาชีพดาน

การประมง  ปศุสัตว  และ

วิชาชีพระยะส้ัน 

- โครงการสํารวจแนวเขต

ตาง ๆ 

- โครงการอบรมเชิง

ปฏิบัติการเทคนิคการกรีด

ยาง/การปรับปรุงคุณภาพ

ยาง 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนการ 

คลัง 

    รอยละของ

ครัวเรือน

ยากจนจาก

ขอมูล จปฐ.

แตละป มี

รายไดผาน

เกณฑ จปฐ. 

 

20

% 

20

% 

20

% 

20

% 

20 % ๑. สงเสริมการ

ประกอบอาชีพ 

ฝกอบรมอาชพี ตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

- โครงการบําบัดทุกขบาํรุง

สุข เพื่อแกปญหาความ

ยากจนและพฒันาความ

เปนอยูของประชาชนใน

พื้นที่ 

 

สํานักงาน

ปลัด 

พช. 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ กาวหนา

ของเปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

    การพัฒนา

ทาง

การเกษตร 

๗ ๗ ๗ ๗ ๗ โครงการ/ป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.เพิ่มประสิทธิภาพ

และพัฒนาศักยภาพ

ใหแกกลุมอาชีพและ

องคกรชุมชนตาง ๆ  

ใหมีความเขมแข็ง

อยางยั่งยืน 

 

- โครงการสนับสนุนสินคา

หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 

- โครงการสนับสนุนกองทุน

หมูบาน/ธนาคารหมูบาน 

- โครงการสนับสนุนกลุม

ออมทรัพย/สหกรณหรือ

กลุมตาง ๆ 

- โครงการอุดหนุนศูนย

ถายทอดเทคโนโลย ี

- โครงการสงเสริมดาน

เกษตรกรรม  เชน  เมล็ด

พันธพืช  ฯลฯ 

สํานักงาน

ปลัด 

สวนการ 

คลัง 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ กาวหนา

ของเปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

ยุทธศาสตรที่ ๕   

 การพัฒนาคน 

ชุมชน และ

สังคมใหนาอยู 

เขมแข็ง มั่นคง

ตามปรัชญา

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

ยุทธศาสตรที่ ๓  

การพัฒนา

สังคมและ

คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร

ที่ ๔:  การ

พัฒนาดาน

สังคม 

เด็ก สตรี 

ผูสูงอายุ ผูติด

เชื้อเอดส ผูพิการ

และผูดอยโอกาส

ทางสังคมมี

คุณภาพชีวิตที่ดี 

สงเคราะหเบี้ย

ยังชีพใหกับ

ผูสูงอายุ คน

พิการและผูปวย

เอดสทุกคน 

3 3 3 3 3 กลุม 

เปาหมาย 

1.จัดใหมี

สวัสดิการ

สงเคราะห  และ

อํานวยความ

สะดวกแก

ประชาชน  

ผูดอยโอกาส 

ตาง ๆ 

- สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

คนพิการและผูปวยเอดส 

สํานักงาน

ปลัด 

 

    สงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตเด็ก สตรี 

คนชรา คน

พิการ และ

ผูดอยโอกาส 

5 5 5 5 5 โครงการ/ป 1.จัดใหมี

สวัสดิการ

สงเคราะห  และ

อํานวยความ

สะดวกแก

ประชาชน  

ผูดอยโอกาสตาง 

ๆ 

- โครงการสนับสนุนและสงเสริม

กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน 

- โครงการออกตรวจเยีย่ม

ผูสูงอายุ ผูพกิาร และผูปวย

เร้ือรัง 

- โครงการพัฒนาศักยภาพ

ผูสูงอาย ุ

- โครงการสนับสนุนกิจกรรม/ 

-โครงการและสนับสนุน

สวัสดิการตาง ๆ ใหแกผูยากจน 

ยากไร ผูดอยโอกาสในทุกดาน 

สํานักงาน

ปลัด 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ กาวหนา

ของเปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

   หมูบานสีขาว

ปลอดยาเสพ

ติด 

จํานวนผูเสพ/

ผูติด และผูคา

ยาเสพติด 

(จํานวนคน) 

 

20

% 

20

% 

20

% 

20

% 

ปละ 20 % 2.เฝาระวัง

ปญหาการ

แพรระบาด

ของยาเสพ

ติดในชุมชน 

- โครงการจัดต้ังจุดตรวจ/จุดสกัด

ควบคุมสถานการณลดความรุนแรง

ของปญหายาเสพติด 

- โครงการปองกันและปราบปรามยา

เสพติดระดับจังหวัด อาํเภอ ตําบล 

และหมูบาน 

สํานักงาน 

ปลัด 

 

     1 1 1 1 ปละ 1 คร้ัง 2.เฝาระวัง

ปญหาการ

แพรระบาด

ของยาเสพ

ติดในชุมชน 

- โครงการปฏิบัติการตอสูเพือ่

เอาชนะยาเสพติดในตําบล 

- โครงการกอสรางลานกีฬาภายใน

ตําบล 

- โครงการสนับสนุนกลุมออกกาํลัง

กายภายในตําบลนาไมไผ 

- โครงการอบรมเยาวชนภายใน

ตําบลนาไมไผ 

- โครงการจัดการแขงขันกีฬาภายใน

ตําบล 

- โครงการจัดซ้ืออุปกรณ  วัสดุ  

ครุภัณฑ  ดานกีฬาภายในตําบล 

- โครงการอบรมทักษะตาง ๆ แก

ประชาชน  เยาวชน  ภายในตําบล 

สํานักงาน 

ปลัด 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ กาวหนา

ของเปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวยสนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

   ชุมชน

เขมแข็ง 

สามารถ

พึ่งตนเองได 

 

จํานวนชุมชน

ที่เขมแข็ง 

สามารถ

พึ่งตนเองได 

 

8 8 8 8 8 โครงการ/ป 3.รักษาความ

ปลอดภัยใน

ชีวิตและ

ทรัพยสินให

ชุมชน 

 

 

- โครงการอบรม  อปพร. 

- โครงการอบรมกฎ

จราจร 

- โครงการจัดหาวัสดุ  

อุปกรณ  ในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงาน 

ปลัด 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ 

กาวหนาของ

เปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

ยุทธศาสตรที่ ๕   

 การพัฒนาคน 

ชุมชน และ

สังคมใหนาอยู 

เขมแข็ง มั่นคง

ตามปรัชญา

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

ยุทธศาสตรที่ ๓  

การพัฒนา

สังคมและ

คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรที ่๕:  

การพัฒนาดาน

สาธารณสุข 

ประชาชนมี

สุขภาพ

อนามัยดีถวน

หนา 

ประชาชนมี

สุขภาวะที่ดี

เขาถึงบริการ

สาธารณสุขที่

มีคุณภาพ

และ

มาตรฐาน

อยางเทา

เทียม 

10

% 

10

% 

10

% 

10

% 

ปละ 10 % ๑. การบริการ

สาธารณสุข 

- โครงการสงเสริม/อบรมสมาชิก อสม. 

- โครงการสนับสนุนอุปกรณ  

เคร่ืองมือเคร่ืองใชแกสถานีอนามยั 

- โครงการประกวดครอบครัวสุขภาพดี 

- โครงการ  อบต.สัญจร 

- โครงการสนับสนุนกองทุน

หลักประกันสุขภาพ 

สํานักงาน

ปลัด 

 

     10

% 

10

% 

10

% 

10

% 

ปละ 10 %  - โครงการสงเสริมสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพการออกกําลังกาย 

- โครงการกอสรางลานกีฬาในหมูบาน 

 

สํานักงาน

ปลัด 

 

     3 3 3 3 ปละ 3 คร้ัง  - โครงการจัดซ้ือวัคซีนปองกันปญหา

การระบาดของโรคตาง ๆ 

- โครงการฉีดพนหมอกควันกําจัด

ยุงลายและการแพรระบาดโรค

ไขเลือดออก 

สํานักงาน

ปลัด 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดัผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ กาวหนา

ของเปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

ยุทธศาสตรที ่๔   

 การพัฒนาคน 

ชุมชน และ

สังคมใหนาอยู 

เขมแข็ง มั่นคง

ตามปรัชญา

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

ยุทธศาสตรที่ ๕  

การบริหาร

จัดการองคกร

ภายใตธรรมาภิ

บาล 

ยุทธศาสตร

ที่ ๖:  การ

พัฒนาดาน

การเมือง

และการ

บริหาร

จัดการ 

การบริหาร

จัดการโปรงใส 

ประชาชนมี

สวนรวม และ

ไดรับบริการ

อยางเปนธรรม 

มีการบริหาร

จัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาลอยาง

มีประสิทธิภาพ 

80

% 

80

% 

80

% 

80

% 

80 % ๑. พัฒนา

ประสิทธิภาพในการ

บริหารองคกร 

- สงเสริมใหประชาชน

และองคกรเขามามีสวน

รวมในการพัฒนาและ

บริหารทองถิ่น  

 

สํานักงาน 

ปลัด 

ทุกสวน 

     1๔ 1๔  1๔  1๔  1๔ หมูบาน ๑. พัฒนา

ประสิทธิภาพในการ

บริหารองคกร 

- สงเสริมใหประชาชน

และองคกรทุกภาคมีสวน

รวมในการพัฒนาบริหาร

ทองถิ่น 

สํานักงาน 

ปลัด 

ทุกสวน 

    รอยละของ

บุคลากร ไดรับ

การพัฒนาความรู 

สมรรถนะ ทักษะที่

จําเปนในการ

ปฏิบัติงาน 

80

% 

80

% 

80

% 

80

% 

80 % 2.พัฒนาระบบ

บริหารงานบุคคลให

เปนไปตามระบบ

คุณธรรม  และระบบ

จูงใจในการทํางาน 

- โครงการอบรมบุคลากร  

อบต. 

- โครงการสนับสนุน

ทุนการศึกษาของ

บุคลากร  อบต. 

- โครงการอบรมกรร 

สํานักงาน 

ปลัด 

ทุกสวน 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ กาวหนา

ของเปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบหลกั 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

    มีการบริหาร

จัดการตาม

หลักธรรมาภิ

บาลอยางมี

ประสิทธิภาพ 

50

% 

50

% 

50

% 

50

% 

50 % 3.พัฒนาสถานที่  

อุปกรณ  และ

อํานวยความ

สะดวกในการ

บริการประชาชน 

- โครงการพัฒนาระบบ

สารสนเทศในการ

ปฏิบัติงาน 

สํานักงาน 

ปลัด 

ทุกสวน 

     80

% 

80

% 

80

% 

80

% 

80%  - จัดหาวัสดุอุปกรณ

เคร่ืองมือเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการจัดการ 

- โครงการจัดซ้ือ  

ครุภัณฑ  วัสดุสํานักงาน 

- โครงการจัดทําปาย  ตาง 

ๆ 

- โครงการความพึงพอใจ

ผูใชบริการที่มีตอ  อบต. 

 

ทุกสวน ทุกสวน 

     - - - - 1 คร้ัง  - ปรับปรุงอาคารสถานที่

เพื่อรองรับการบริการ

ประชาชน 

สํานักงาน 

ปลัด 

สวนโยธา 
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ความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค ตัวชี้วดั

ผลผลิต/

โครงการ 

 

คาเปาหมาย ความ 

กาวหนา

ของ

เปาหมาย 

กลยุทธ 

 

ผลผลิต/โครงการ หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวย

สนับสนุน 

61 62 6๓ 6๔ 

ยุทธศาสตรที่ ๒   

 การพัฒนาการ

ทองเที่ยวบน

พื้นฐานธรรมะ 

ธรรมชาติ และ

ศิลปวัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒  

การพัฒนา

ทรัพยากรธรรม

ชาติ 

ส่ิงแวดลอม

และพลังงาน 

ยุทธศาสตรที่ 

๗:  การพัฒนา

ดานการเมือง

และการ

บริหารจัดการ 

-อนุรักษ

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

ฟนฟู

ส่ิงแวดลอม 

จํานวนแหลง

ทองเที่ยวที่

ไดรับการพัฒนา

และฟนฟ ู

10

% 

- - - 10 % ๑.เพิ่ม

ประสิทธิภา

พการ

อนุรักษ

ส่ิงแวดลอม

สงเสริมการ

ทองเที่ยว 

- ปรับปรุง/ซอมแซมสถานที่ทองเที่ยว 

- โครงการพัฒนาปาสงวนในเชิงทองเที่ยวอนุรักษ 

  

ยุทธศาสตรที่ ๓   

 การจัดการ

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

   จํานวน

โครงการ/

กิจกรรมที่

อนุรักษ ฟนฟู

ดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรม

ชาติ และ

ส่ิงแวดลอม 

3 3 3 3 3 โครงการ/

ป 

 - โครงการทองถิ่นไทย รวมใจภกัด์ิรักษพื้นที่สี

เขียว เฉลิมพระเกียรติฯ 

- โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและฟนฟู

ส่ิงแวดลอม 

- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนภายในตําบล 

  

     1 1 - - 3 โครงการ  - จัดหาสถานทีก่ําจัดขยะอยางเปนระบบและครบ

วงจร 

-กอสรางบอบําบัดน้าํเสียและพัฒนารูปแบบการ

จัดการส่ิงแวดลอมระดับตําบล 

- โครงการรณรงคลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 

  

 


	ส่วนที่ 3

